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Bezpieczenstwo jako fundament budowania procesu resocjalizacji,

readaptacji i reintegracji w srodowisku lokalnym.

Abstrakt: Tekst traktuje o roli szeroko rozumianego bezpieczenstwa, jako niezbednego
fundamentu, do realizacji procesu resocjalizacji, reintegracji i readaptacji w $rodowisku
lokalnym. Tylko poprawnie funkcjonujace otoczenie, kierujgce si¢ obowigzujgcymi,
zgodnymi z prawem normami, jest zdolne do kreowania rzeczywisto$ci koniecznej dla

readaptacji, reintegracji i resocjalizacji jednostki.

Otoczenie o ktorym mowa to $rodowisko lokalne ktérym dokonywaé si¢ powinny
wspomniane procesy readaptacji, reintegracji, jak i proces resocjalizacji, ktory oparty winien
by¢ gléwnie na pracy na potencjatach 1 twérczym oddziatywaniom przy wsparciu srodowiska
lokalnego. W tekscie odwotano si¢ do koncepcji human security, wybranych teorii
bezpieczenstwa rozumianych jako fundament oddziatywan na jednostki. Omoéwiono takze
znaczenie wigzi spotecznych i Koncepcje ruchomych przestrzeni stanowigcych przyktad
wspoldziatania instytucji 1 spoteczenstwa. Rozwazania konkluduje odniesienie do kapitatu
ludzkiego i spotecznego tkwigcego w jednostkach. Tak szeroko rozumiane bezpieczenstwo

shuzy tworzeniu dobrych podwalin pod wlasciwie realizowane procesy.

Stowa klucze: bezpieczenstwo, srodowisko lokalne, readaptacja, reintegracja, resocjalizacja,

teorie bezpieczenstwa
Wstep

W literaturze przedmiotu wiele miejsca poswigca si¢ ogromne;j roli srodowiska w ktorym

dokonywac si¢ powinien zardwno proces readaptacji i reintegracji, jak i1 proces resocjalizacji,



ktory oparty winien by¢ gtdwnie na pracy na potencjatach i tworczym oddziatywaniom przy
wsparciu $rodowiska lokalnego. "Koniecznym warunkiem realizacji uspotecznienia systemu
resocjalizacji, jest jego aktywny udzial w procesach przemian istniejgcego, acz niewydolnego
systemu. W. Ambrozik zwraca uwage na brak jednolitego systemu i rozcztonkowaniu
elementow, a takze braku wewnetrznego i zewnetrznego systemu zintegrowania koniecznego

do realizacji skutecznej resocjalizacji. (Ambrozik,2016)

Poglad ten znalazl swoje potwierdzenie w koncepcjach miedzy wielu autorow.
(Konopczynski 2013, Konopczynski 1996, Konopczynski 2006, Batandynowicz 2011,
Melosik, s. 16, Michel 2016, s. 11, Kieszkowska 2012, Fidelus 2014).

Znaczenie srodowiska lokalnego dla takich dziatan, gdzie ogniskuja si¢ wszystkie procesy
spoteczne, gdzie jednostka czuje si¢ swobodniej i bezpieczniej wydaja si¢ by¢ najwlasciwsze.
Spotecznos$¢ lokalna jest najlepszym srodowiskiem zaréwno do proceséw naprawczych
resocjalizacyjnych i reintegracyjnych jak i rozwijajacych i adaptujacych pozostate jednostki.
Daje szans¢ wspoétdziatania i wspotistnienia wszystkim jego uczestnikom, gdzie kazdy

wzajemnie na siebie oddziatuje.

Nie sposob jednak tworzy¢ dobrze funkcjonujacych srodowisk lokalnych w ktérych
dokonywaé si¢ beda wspomniane procesy naprawcze (resocjalizacyjne, readaptacyjne,
reintegracyjne) jak i rozwijajace, ksztaltujace postawy i przekonania (prewencyjno-
profilaktyczne) bez fundamentu bezpieczenstwa rozumianego jako okreslone teorie z tego
zakresu jak 1 praktyczne rozwigzania. Holistyczne podej$cie do nauki i interdyscyplinarno$é¢
proceséw sktania do szerszego spojrzenia na zjawisko szeroko rozumianej resocjalizacji,
reintegracji 1 readaptacji przez pryzmat teorii 1 praktyki nauk o bezpieczenstwie, tworzacej
niejako fundament pod zasady dziatania instytucji, przepisy, algorytmy postepowan
w sytuacjach kryzysowych przektadajacych si¢ na funkcjonowanie spotecznosci i realizowane

tam aktywnosci.

Wazng rolg¢ w tak rozumianym systemie odgrywajg instytucje pomocowe, wychowawcze

jak i kontrolne.



Bezpieczenstwo jako fundament oddzialywan

Bezpieczenstwo ma wiele definicji.! W jezyku polskim pojecie bezpieczenstwa oznaczato
sytuacj¢ czy stan "bez pieczy" co moze wskazywac, ze zagrozenie jest bardziej pierwotnym

pojeciem niz bezpieczenstwo. (Fehler 2002, s. 165)

Pojecie bezpieczenstwa nie jest jednoznaczne, a jego interpretacja zalezy od szeregu
czynnikow, jak chociazby: kontekst, zakres, czas, czy miejsce w odniesieniu do ktdérego
bezpieczenstwo jest analizowane. Bez wzglgdu na wspomniang réznorodnos$¢ definicyjna,
istniejg cechy, ktore winny by¢ uwzglednione przy okreslaniu pojeciowym bezpieczenstwa.

Sa to:

-bezpieczenstwo musi wystepowa¢ w relacji do otoczenia, wobec innych czy $rodowiska

ktore jest przedmiotem bezpieczenstwa,

-interpretowanie bezpieczenstwa powinno si¢ odbywa¢ w wymiarze zagrozen tych

rzeczywistych lub potencjalnych z uwzglednieniem ich Zrédta, czasu, obszaru czy rodzaju,

-definiowanie bezpieczenstwa musi si¢ odnosi¢ do stanu zagrozenia bezpieczenstwa

jednostki, zaspokojenia potrzeb, motywow dziatania czy czasu,

-nalezy uwzglednic ze bezpieczenstwo a raczej jego postrzeganie moze by¢ subiektywne lub

obiektywne w zaleznosci od percepcji zagrozen jednostki,

-jest to obszar zmienny w czasie 1 stopniowalny w zaleznosci od natgezenia wystepowania
okreslonych zagrozen, odnosi si¢ do podmiotu, jego sytuacji, rzeczy czy obiektu o ktorego

bezpieczenstwo chodzi,

-jest to niewatpliwie zjawisko wielowymiarowe, odnoszace si¢ do réznych dziedzin zycia

w zakresie od jednostkowego do ogolnoludzkiego." (Fehler , 2002, s. 165 )

Przeglad definicji — zob. np. J. Stanczyk: Wspolczesne pojmowanie bezpieczefistwa. ISP PAN, Warszawa
1996. rowniez J. Czaputowicz: System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku. WNPWN,
CSM, Warszawa 1998. Takze — Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa
2002, S. Kwiatkowski, Zarzadzanie bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych. Szkice socjotechniczne
0 madrosci przed szkoda. , s.42; W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.) Leksykon policyjny, Szczytno 2001, 32,
T. Serafin, S. Parszowski (red.) Bezpieczenstwo spoleczno$ci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie
bezpieczenstwa. Zarzadzanie bezpieczenstwem. Warszawa 2011, 5.33



Podmiotem bezpieczenstwa mogg by¢ zatem wszystkie jednostki majgce wlasne interesy
I wyrazajace ambicje realizacji tych interesow. Moga to by¢ pojedynczy ludzie, rozne grupy
spoteczne, narody, spotecznos$ci migdzynarodowe, czy wreszcie cata ludzko$¢. Stosownie do
tego mozemy wyodrebnia¢ rozne rodzaje bezpieczenstwa: indywidualne (osobowe,
personalne), grupowe (rodowe, plemienne), narodowe (panstwowe)?, migdzynarodowe

(regionalne, globalne).

Jest wiele podzialéw i1 rodzajow opisywanych kategorii bezpieczenstwa, jak chociazby
wewnetrzne i zewngtrzne, miedzynarodowe i narodowe czy ,bezpieczenstwo fizyczne”
(Pawtowski J. 1 in., 1996), oznaczajace ochrong i obron¢ przed dzialaniami lub zjawiskami
niszczacymi - przy wykorzystaniu przede wszystkim (cho¢ nie tylko) wyspecjalizowanych
(specjalnie w tym celu tworzonych i utrzymywanych) sit i srodkow, jakimi sa np. wojsko,

Policja, wywiad, kontrwywiad, straz graniczna, straz pozarna, rozne stuzby ochrony itp.

Na bezpieczenstwo ,fizyczne” skladaja si¢ dwie gldéwne dziedziny bezpieczenstwa:
bezpieczenstwo militarne i bezpieczenstwo cywilne (pozamilitarne). (Serafin, Parszowski
2011, s.33)

Bezpieczenstwo poza klasycznym rozumieniem pojeciowym, dotyczacym (...) stanu
gwarantujacego niezaklocone i zgodne z wolg obywateli funkcjonowanie zarowno instytucji
panstwowych, samorzagdowych i spotecznych jak i bezpieczenstwa zycia, zdrowia i mienia
obywateli, odbywajacego si¢ zgodnie z zaakceptowanym przez obywateli porzadkiem
prawnym (Serafin, Parszowski 2011, s.33), obejmuje takze szersze ptaszczyzny zycia, ktore
obywatele identyfikuja jako bezpieczenstwo. Wsréd nich wymieniaja miedzy innymi:
satysfakcje¢ z zycia, zadowolenie z dobrego zdrowia, realizowanie swoich zyciowych planow
urzeczywistnienie indywidualnego rozwoju, pozytywna relacja czlowieka z otaczajaca go
rzeczywisto$cia, a takze zadowolenie z funkcjonowania spotecznego, jak rowniez dziatania
prewencyjne zwigzane z zapobieganiem niepozadanym zjawiskom, takim jak: przemoc w
rodzinie, wypadki drogowe, narkomania alkoholizm, agresja w szkole i na ulicach.
(Encyklopedia socjologii, Warszawa 2000, t. 3, s. 160-163)

2 Bezpieczenstwo narodowe (narodu) i bezpieczenstwo pafistwowe (panstwa) — to $ci$le biorgc rozne kategorie
pojeciowe. Ale z punktu widzenia praktycznego, na obecnym etapie rozwoju historycznego (epoka panstw
narodowych), mozna umownie traktowa¢ je jako tozsame. Taka praktyka wystgpuje w polskim systemie
prawnym, gdzie np. Konstytucja moéwiac o bezpieczenstwie moéwi raz 0 bezpieczenstwie panstwa
(Rzeczypospolitej Polskiej) a innym razem o bezpieczenstwie narodowym (ustanawiajac np. Rade
Bezpieczenstwa Narodowego).



Mozna zatem stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo w rozumieniu obywateli, to duzo czesciej
codzienno$¢ rozumiana jako, przyjazne relacje z sgsiadami oraz dzialania zapobiegajace
przestgpczosci, ktore skutkuja wigksza wspolnotowoscia, anizeli zapobieganie kataklizmom
czy atakom terrorystycznym. Konkludujgc bezpieczenstwo w szerokim rozumieniu, to brak
zagrozenia 1 jednoczesne poczucie dobrostanu spotecznego. Tak rozumiane bezpieczenstwo,
znajduje swoje uzasadnienie w nowej, pedagogicznej roli Policji, proponowanej przez
autorke. Wspomniane zadowolenie z funkcjonowania spotecznego czy pozytywna relacja
jednostki z otaczajaca rzeczywisto$cig to nic innego jak wspolne budowanie sytemu
bezpieczenstwa przy udziale zarowno spotecznosci jak i instytucji. Jak wybrzmiato wczes$nie;j
cztowiek istnieje tylko wtedy, gdy istnieje spolecznie, a instytucje w réwnym stopniu jak
I spolecznosci to bezpieczenstwo tworza. Dla skutecznego wspoétdziatania konieczne jest
zatem podejmowanie dziatan polegajacych na aktywnosci pedagogicznej®, wychowawczej
i ksztatcacej $wiadomos¢, przez instytucje taka jak Policja, by uczyni¢ skuteczniejszymi

swoje dziatania. (Petrozolin— Skowronska, 1996, s. 812).
Koncepcja Human security- bezpieczenstwo osobiste jednostki

Koncepcja human security (United Nations Development Program, Human Development
Report 1994, New York 1994), jest koncepcja uniwersalng i obejmuje swym zasi¢giem
wszystkich ludzi na $wiecie. Samo pojecie odnosi si¢ do bezpieczenstwa osobistego
okreslanego inaczej jako bezpieczenstwo ludzkie. Autorzy raportu zwrécili uwage na istotny
aspekt jakim bylo zbyt waskie postrzeganie bezpieczefistwa, rozumianego jako ochrona
intereso6w narodowych na gruncie polityki migdzynarodowej czy tez ochrona przed nuklearng
zagtada, (Urbanek 2013,s. 46) podczas gdy dla wigkszosci ludzi brak lub ograniczenie
poczucia bezpieczenstwa wigze si¢ z codziennymi sprawami 1 troskami zycia, jak chociazby

utrata pracy, problemy finansowe, zdrowotne itp.

Takie spojrzenie na problematyke bezpieczenstwa przesuwa $rodek cigzkosci
Z bezpieczenstwa rozumianego przez pryzmat panstwa i zagrozen globalnych, na korzys¢
bezpieczehstwa postrzeganego przez pryzmat jednostki 1 dzialan skupiajacych sig

W zainteresowaniu zyciem czltowieka, jego godnoscia, egzystencjg, prawami i zagrozeniami

3 pedagogika - zespo6t nauk o wychowaniu, istocie, celach, tresciach, metodach, $rodkach i formach organizacji
proceséw wychowawczych. Pedagogika jako nauka o edukacji (wychowaniu i ksztalceniu), nalezy do nauk
spotecznych i zajmuje sie rozwojem i zmianami mechanizméw wychowania oraz ksztalcenia na przestrzeni
calego zycia cztowieka., za: (Petrozolin — Skowronska B.(red.), Pedagogika, w: Nowa encyklopedia
powszechna, tom IV, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 812


https://pl.wikipedia.org/wiki/Nauka
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nauka

jakie moga wystgpi¢. Odpowiedzig na takie postrzeganie bezpieczenstwa sg postulaty zawarte

we wspomnianej koncepcja, ktora zaktada, ze:
-koncepcja Human security jest koncepcja uniwersalna, gdyz dotyczy wszystkich ludzi,
-wszystkie wymiary koncepcji sa wspotzalezne i Scisle ze sobg powigzane,

-bezpieczenstwo jest latwiejsze (skuteczniejsze) do zapewnienia przez wczesniejszg

prewencje anizeli p6zniejszg interwencje.

Koncepcja zaktada zatem wspotprace wszystkich podmiotow, instytucji i spolecznosci,
SciSle ze soba powigzanych i wzajemnie na siebie oddzialujacych, skoncentrowanych na
dzialaniach prewencyjnych (zapobiegawczych), wyprzedzajacych wystapienie zagrozenia
bezpieczenstwa. "Bezpieczenstwo jednostki nalezy rozpatrywaé¢ w dwojakich aspektach: jako
wolnos$¢ od strachu (przemocy) i jako wolno$¢ od niedoli. (United Nations Development
Program, Human Development Report, New York 1994) Bezpieczenstwa jednostki, opisanej
W koncepcji human security, nie mozna rozpatrywac jako alternatywy dla bezpieczenstwa
narodowego. Oba pojecia si¢ uzupelniaja. Rozwoj Human security jest konsekwencja
skupienia na dobru jednostki jako dobra nadrzgdnego. Poczucie bezpieczenstwa obywateli
determinuje bezpieczenstwo panstwa. Potwierdzeniem roli i znaczenia Human security sa
zapisy jakie znajduja si¢ w Raporcie Milenijnym, ktory zostat zaprezentowany podczas
Zgromadzenia Ogolnego ONZ we wrzes$niu 2000 roku. (Millennium Report of the Secretary
General: We the peoples: the role of the United Nations in the 21 st century, New York 2000).
Podkreslano w nim, ze ONZ " musi zawsze stawia¢ na pierwszym planie dobro ludzi. To
najwazniejsza zmiana, jaka musi nastgpi¢ w naszym mysleniu i postepowaniu.” (Millennium
Report of the Secretary General: We the peoples: the role of the United Nations
in the 21 st century, New York 2000).

Dziatania o ktorych traktuje koncepcja human security wpisuja si¢ w propozycje
koncepcji interakcji spolecznych, proponowang przez autorkg, ktora to koncepcja zaktada
budowanie bezpieczenstwa Spotecznego (bezpieczenstwa poszczegdlnych jednostek)
Z udzialem Policji (jako jednego z wielu elementow procesu). Perspektywa pedagogiczna na
ktora potozony jest nacisk w proponowanej przez autorke koncepcji, wynika ze znaczenia
i ogromnej roli poczucia bezpieczenstwa jednostki, budowania relacji spotecznych stuzacych

wspolnej pracy na rzecz zapobiegania przestepczosci i budowania dbatosci o wspolne dobro.



Wybrane teorie bezpieczenstwa - ujecie problemowe

Fundamentem lezacym u podtoza kazdej teorii bezpieczenstwa jest che¢ wypracowania
mechanizmu ktéry umozliwi zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb cztowieka
znajdujacej si¢ w piramidzie potrzeb Maslowa. Potrzeba bezpieczenstwa, bo 0 niej mowa, jest
jedna z pigciu potrzeb, do ktérych zaspokojenia dazg ludzie. Potrzeby zaspokajane sg

poczawszy od najnizszych, podstawowych potrzeb po kolejne wyzsze.

Wspomniana potrzeba bezpieczenstwa, pomijajac potrzeby fizjologiczne jest najbardziej
podstawowg bez zaspokojenia, ktorej prawidtowe funkcjonowanie nie jest mozliwe. Dlatego
wlasnie jej zaspokojeniu poswigca si¢ tak wiele uwagi. " Rozwoj cywilizacji spowodowal, ze
wspotczesnie teorie coraz mniej problematyczne jest zaspokojenie potrzeb fizjologicznych.
Zaspokojenie glodu, pragnienia, utrzymanie odpowiedniej temperatury przestalo by¢
podstawowym wyzwaniem wspodlczesnej cywilizacji. Instytucje panstwowe poprzez pomoc
spoteczna, akcje charytatywne, zbiorki zywnosci i odziezy zapewnily zaspokojenie tej
potrzeby w minimalnym stopniu - nawet tym najbardziej potrzebujacym. (Urban,. Warszawa
20009, s. 22)

Mozna postawié tezg, ze obecnie potrzeba bezpieczenstwa identyfikowana w najblizszej
okolicy cztowieka jest "zdecydowanie dominujacg potrzebg w hierarchii potrzeb ludzkich.
(Urban 2009, s. 22)

Potrzeba bezpieczenstwa, zaczynajac od najblizszej okolicy zaczyna by¢é wyzwaniem
spotecznym 1 od jej zapewnienia zalezy dobre funkcjonowanie catych spotecznosci i ich
rozw6j. Bo dopiero czlowiek czujacy si¢ bezpiecznie, mysli o realizacji swoich planéw

I Samorozwoju.

Zatem bezpieczenstwo rozumiane jako wspOlna sprawa, ktorej realizacja nie jest
przypisana jedynie poszczegdlnym instytucjom, a wszystkim, sktania do wlaczenia
spotecznos$ci lokalnych do dziatania na rzecz bezpieczenstwa i ich wspoétdzialania z Policja

I innymi instytucjami, ktore bezpieczenstwem si¢ zajmujg.

Policja w tak rozumianym systemie staje si¢ wspotuczestnikiem budowania
bezpieczenstwa, nie za$ instytucja na ktorej spoczywa odpowiedzialno$§¢ za ktora jest
rozliczana przez spoteczenstwo. Dzialajac w oderwaniu jest mnie skuteczna i mnie

wiarygodna. Dlatego, doceniajac role spolecznosci lokalnych poswigcono im wiele miejsca



W literaturze. Opisane ponizej wybrane teorie bezpieczenstwa, zdaniem autorki, dajg szanse
na inne od dotychczasowego spojrzenia na Policje jako pomocowag i stanowigcag rOwnoprawny
podmiot do innych podmiotoéw spolecznych w tworzeniu bezpieczenstwa, nie za$ jako
instytucj¢ wspotpracujaca ze spotecznosciag lokalng w pozyskiwaniu informacji zmierzajacych

do zwalczania przestepczosci.

Zdaniem autorki moga one stanowi¢ dobry fundament do zbudowania teorii interakcji
spotecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem policji jako podmiotu. Ogromna role

wbudowaniu wspoélnej przestrzeni maja wigzi spoteczne.
Wiezi spoleczne - fundamentem bezpieczenstwa

Wiezi spoteczne to relacje zachodzgce migdzy instytucjami i osobami w grupie ludzi
pozwalajace zachowa¢ ich trwato$¢. A. Urban opisujac wigzi spoteczne zwraca uwage na to,
1z jest to system stosunkow, instytucji i Srodkéw kontroli spotecznej skupiajacych jednostki
w grupy i zbiorowosci zdolne do funkcjonowania jako catoSci mniej lub bardziej
samodzielne; wyroznia si¢ wi¢z rodzinng terytorialng, narodowa i kolezenska. Istotnym
elementem wigzi spolecznych jest dzielenie przez jej czlonkéw wspdlnych wartosci

kulturowych, ktorych akceptacja i realizacja reguluje ich zachowania, wplywajac na trwatos¢

tej grupy.

Wiezi spoteczne stanowig swoisty hamulec pozwalajacy wptynaé na zmniejszenie ilosci
zachowan egoistycznych 1 sprzecznych z normami spolecznymi prezentowanych przez
jednostki a jednoczesnie pozwalajg na wigksza kontrole zachowan i mniejsza anonimowosc.
Zwracal na ten aspekt uwage E. Durkheim w teorii kontroli, ktorej kontynuatorem byt
T. Hirschi. Wiazal przyczyny przestgpczosci z ostabieniem lub zanikiem, zerwanych wiezi
spotecznych. Te relacje miedzyludzkie 1 wzajemne zalezno$ci tworzace wspdlnote sa

swoistymi "spotecznymi oczami" o ktorych pisata J. Jacobs. (Jacobs, 1961)

Pod pojeciem "spotecznych oczu", miata na mysli takie jednostki, ktore nadzoruja
"znaczng cze$¢ zycCia spotecznego " ( Urban 2009, s. 28-29). Jej zdaniem im wigcej ludzi
np. na ulicy tym bezpieczniej. Jest to niewatpliwie swoiste uproszczenie, zwraca ono jednak

uwage na kontrolg spoleczna ktéra wptywa na wzrost poczucia bezpieczenstwa.

Rzecz jasna koncepcja ta, nie jest wolna od wad i spotkata si¢ z krytyka, w ramach

ktorych zwracano uwage miedzy innymi na mozliwos¢ wigkszej anonimowosci ale tez



wickszej tatwosci wyszukania wiktymnych jednostek, z drugiej zas niewatpliwie odwotuje si¢
ona do zjawiska spotecznej kontroli. Niewatpliwie zainteresowanie jednostki
funkcjonowaniem spolecznosci lokalnej w ktorej zyje, wplywa na panujace tam
bezpieczenstwo, poprzez zmniejszenie si¢ anonimowosci przy jednoczesnym zacie$nieniu
wiezi miedzyludzkich, wzajemnych relacji i zwigkszeniu poczucia wspotodpowiedzialno$ci

za wlasna "matg ojczyzne".

Koncepcja J. Jacobs wpisuje si¢ w zdefiniowane przez T. Hirschiego (Btachut, Gaberle,
Krajewski, 2007, s. 128-129), elementy wiezi spotecznych, wsréd ktéorych wymienia:

przywiazanie, zaangazowanie, zaabsorbowanie, przekonanie i samokontrole.

Pierwszy z czynnikow odwotuje si¢ do pozytywnego zwigzku, wigzi z osobami
Z najblizszego otoczenia tj. rodziny, przyjaciot, sagsiadéw, kolegow. Osoba bedaca w bliskich
relacjach ze swoim otoczeniem, nie pozostaje bez wplywu na wlasne zachowania
i przekonania, na ktore dzialaja zachowania otoczenia. W tak bliskich relacjach jednostka

stara si¢ przestrzega¢ obowigzujacych regul w grupie w ktérej funkcjonuje.

Kolejnym czynnikiem wymienianym przez T. Hirschego (Btachut, Gaberle, Krajewski,
2007, s. 128-129) jest zaangazowanie. Niewatpliwie zaangazowanie jednostki w lokalne
funkcjonowanie spotecznos$ci i1 zainteresowanie jej tym obszarem, bedzie skutkowato
faktycznym udzialem w zZyciu spolecznosci. Znaczenie tego czynnika potwierdza
R. Cialdiniego (Cialdini, 2001), ktory wsrod opisywanych technik wywierania wpltywu,
wskazuje na technike¢ zaangazowania i konsekwencji. Zaktada on, Ze jesli uda si¢ wzbudzi¢
przekonanie w jednostce Ze bierze udzial w czym$ waznym 1 zaangazuje si¢, to naturalng
efektem tej sytuacji bedzie konsekwencja w dziataniu. Zatem jesli weciggniemy si¢ w jakich
rodzaj dziatania, to w sposob naturalny wytworzy si¢ , z jednej strony che¢c dalszej pracy
Z uwagi na wazno$¢ zagadnienia, z drugiej za§ zal gdyby miano z tego co juz zrobione
zrezygnowac. Zatem zaangazowanie w dzialalno$¢ zapobiegawcza pozwoli wlaczy¢ w ten

proces osoby z najblizszego sgsiedztwa.

Konsekwencje opisang przez Cialdiniego jako efekt zaangazowania, mozna odnie$¢ do
trzeciego z elementow wigzi spotecznych- zaabsorbowania opisanych przez T. Hirshiego.
Uwaza on, ze to glebokie, silne dziatanie ktore tak pochtania jednostke, w dziatalnosci
pozytywnej, ze na inne dziatalno$ci, w tym te negatywne nie ma juz czasu. Niezwykle

waznym elementem budujacym wigzi spoleczne jest takze przekonanie polegajace na



gotowosci do przestrzegania istniejagcych norm, ktore to przekonanie wynika z koniecznos$ci
ich respektowania. Autor zwraca uwage, ze ten stopien przekonania moze by¢ rézny a im
wyzszy tym mniejsze zagrozenie zachowaniami aspotecznymi. Ostatnim z czynnikéw
omawianych w ramach budowania wiezi spotecznych jest samokontrola. To cecha
(wlasciwos¢) osobowosci ktora ksztattuje sie w wyniku wychowania. Niska samokontrola

moze skutkowac zachowaniem aspotecznym przy nadarzajacej si¢ okazji.

Wszystkie te obszary wskazuja jednoznacznie, na duze znaczenie mikrosrodowiska
i jego roli w ksztaltowaniu relacji i wig¢zi spotecznych. Silne relacje spoteczne zmniejszaja
ryzyko wystgpienia zachowan aspotecznych za$ ich ostabienie umozliwia pojawienie si¢

takich zjawisk.
Patrole obywatelskie i sasiedzkie wsparcie - rozwiazania na Swiecie

Zaréwno patrole obywatelskie jak 1 grupy sasiedzkiej czujnosci sa rozwigzaniami
znanymi na $wiecie, ktore tworzono dla wzmocnienia bezpieczenstwa lokalnego. Pierwsze
patrole obywatelskie powstaly w stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej w latach 40-
stych XX wieku. Stuzyly wsparciu prewencyjnemu (cho¢ poczatkowo ich rola byla inna) .
Byly to osoby przeszkolone, miaty patrolowaé ulicg, wyposazone jedynie w gaz i patke, bez
broni. Ich dziatalno$¢ byta bezptatna, za$ aktywno$¢ uzalezniona jest od potrzeb

artykutowanych przez tamtejsza policj¢. (Czapska, Wojcikiewicz,, s. 244-245).

Inng forma wsparcia dziatan na rzecz bezpieczenstwa lokalnego byty grupy sasiedzkiej
czujnos$ci. Pierwsza taka inicjatywa powstata w USA a p6zniej w innych krajach. W Wielkiej
Brytanii ich rozwdj notowany jest od 1982 roku. Sa traktowane jako inicjatywy sasiedzkie
organizowane prywatnie, cho¢ aktywne spotecznie. Zwolywane sg spotkania sgsiedzkie
podczas ktorych omawia si¢ cel spotkania i zakres dziatan. Grupa zwyczajowo liczyla miedzy
20 a 40 osob a na jej czele stat koordynator, bedacy partnerem Policji, ktory wywodzil si¢
zgrona mieszkancow. Grupy byly wspoétfinansowane przez miejscowych wlascicieli
przedsiebiorstw 1 miejscowy samorzad a takze grupy ubezpieczeniowe. Ich podstawowym
celem bylo wzmacnianie poczucia wspdlnoty sasiedzkiej, poprawa kontaktow mieszkancy-
policja, poprawa warunkéow zycia w spotecznosci lokalnej, oraz co szczegélnie istotne
zminimalizowania strachu przed przestgpczoscia, i zmniejszenie przestgpczosci. To poczucie
wspélnego celu najtrafniej oddaje wsparcie wspomnianych podmiotow prywatnych

I panstwowych, samorzadowych w finansowaniu takich inicjatyw. Lepiej funkcjonujaca



spotecznos¢ lokalna, to mniej przestepstw, mniej strat lokalnych przedsigbiorcow i mniej
odszkodowan wyptaconych przez firmy ubezpieczeniowe. To wspolny cel 1 wspdlne

dziatania.

W Polsce patrole obywatelskie rozpoczety swoje dziatanie w 2001r. 1 2002r. Dziataty
w kilku wojewodztwach tj,: slaskim, dolno$laskim, warminsko-mazurskim i $wigtokrzyskim.
W wyniku tego projektu obywatelskiego MSWiA opracowato projekt ustawy 0 strazach
obywatelskich. Nigdy jednak nie weszla ta inicjatywa w zycie w tej formule. (Urban,
Warszawa 2009, s. 112)

Przyktadem takiej inicjatywy byta gmina Spychowo w wojewodztwie warminsko-
mazurskim. Badania w tej gminie wskazaly, ze ponad 56% badanych zna swojego
dzielnicowego a ponad 88% czyje si¢ bezpiecznie w najblizszej okolicy. Ponad to po kilku
latach dzialania wspomnianych patroli i obniZeniu poziomu przestgpczosci, ponad 86 %
badanych jednoznacznie wskazato, ze ich zdaniem wszyscy mieszkancy sa odpowiedzialni za
bezpieczenstwo. Chetnych do udziatu w projekcie byto ponad 63% mieszkancow co stanowi
okoto 2/3 spotecznos$ci, za§ wszyscy wiedzieli o istnieniu inicjatywy patroli. Niewatpliwie
wlgczenie w proces budowania bezpieczenstwa patroli obywatelskich byto niezwykle trafnym
posunigciem, pozwalajacym uswiadomi¢ mieszkancom realny wptyw na funkcjonowanie
spotecznosci lokalnej, poczucie bezpieczefistwa i poziom realnej przestepczosci. Sladem tej
gminy poszly inne, jednakze z perspektywy lat nalezy stwierdzi¢, ze przedsigwzigcie to
zostalo zarzucone i nie doczekalo si¢ regulacji prawnych ani systemowych rozwigzan

w Polsce. (Urban , Warszawa 2009, s. 114).
Koncepcja ruchomych przestrzeni - przykladem wspéldzialania

B. Hotyst we wstepie do jednej z publikacji poswieconej zagadnieniu bezpieczenstwa
okreslit je jako szczegdlng warto$¢. Jego zdaniem '"bezpieczenstwo jest jedng
Z najwazniejszych potrzeb czlowieka, a jej zaspokojenie pozwala na jego prawidlowy rozwdj
osobowy, emocjonalny i psychiczny. Potrzeba i pragnienie bezpieczenstwa to najwazniejsze
problemy nurtujace ludzi 1 spotecznosci w skali globalnej, lokalnej oraz w wymiarze
indywidualnym. [...] Bezpieczenstwo jest podstawowym prawem czlowieka. Prawo to moze
by¢ realizowane, jezeli istnieje spoleczne oraz polityczne zrozumienie odpowiedzialnosci

etycznej i moralnej panstwa i spoteczenstwa".* Autor stéw podkresla, ze niezbednym

“prof. zw. dr hab. Brunon Holyst - fragment wstepu do ksigzki, Wprowadzenie do probleméw bezpieczenstwa



czynnikiem wplywajacym na realizacj¢ szeroko rozumianego bezpieczenstwa jest
zrozumienie roli i znaczenia a takze odpowiedzialno$ci etycznej i moralnej spoczywajacej

zardwno na spoteczenstwie jak i wladzach.

Mimo wielosci teorii bezpieczenstwa 1 roznorodnosci podej$¢ z jakimi spotykamy si¢ w
literaturze przedmiotu, maja one takze wspolne cechy, wsrdéd ktorych wymieni¢ nalezy
wspomniany kontekst spoteczny rozumiany jako znaczenie spoteczenstwa w budowaniu
bezpieczenstwa. Ten obszar jest szczegllnie istotny z uwagi na poruszang w publikacji
tematyke prospotecznej roli Policji rozumianej jako symbioza interakcji spotecznych
w budowaniu bezpieczenstwa spotecznego z udziatem Policji jak elementu procesu. Tym
istotniejsze jest to, ze tego rodzaju wspdttworzenie systemu bezpieczenstwa przektada si¢ na
zacie$nianie relacji spolecznych i instytucjonalnych jak rowniez budowanie spolecznego
systemu wsparcia dla bezpieczenstwa. Takie wspoldziatanie otwiera mozliwos¢ realizacji
pedagogicznej roli Policji, ktéra wspiera¢ bedzie prawidlowe relacje spoteczne
I wspoltworzy¢é  bezpieczenstwo poprzez zintensyfikowanie dziatan na poziomie

zapobiegawczym (profilaktycznym).

Jedng z koncepcji bezpieczenstwa w ktorej odnalezé mozna wspomniane spoteczne
budowanie systemu bezpieczenstwa przy wsparciu instytucji jest "Koncepcja ruchomych
przestrzeni”, Z. T. Mikolajczyka. Jest to autorska koncepcja zwigzana ze stworzeniem
suprasystemu bezpieczenstwa wewnetrznego, zwigzanego z dostosowaniem instytucjonalnych
systemOow bezpieczenstwa do dzialah zapobiegawczych. (Mikolajezyk, Warszawa
S. 240 — 245).

Wraz z rozwojem spotecznym nastepuje rozwoj zagrozen. Powstaja nowe zjawiska
wywierajace wplyw na poczucie bezpieczenstwa przez ludno$¢ czy zagrazajace
funkcjonowaniu instytucji, organizacji, firm. Zatozenia Koncepcji Ruchomych Przestrzeni
umozliwiajg odpowiednie przygotowanie si¢ do takich zagrozen poprzez przeciwdziatanie ich
powstawaniu odpowiednio organizujgc i planujac dziatania podmiotow odpowiedzialnych za

utrzymanie bezpieczenstwa. Autor mowi o przestrzeniach negatywnych i pozytywnych.

Pierwsze z nich dotycza zjawisk na terenie wielkich aglomeracji, dziatalnosci
przestgpczej, migracji, ale takze polozenia terenu zagrozen powodziowych czyli catego
spektrum czynnikow wplywajacych na bezpieczenstwo w kazdym jego przejawie.

(Mikotajczyk, Warszawa s. 240 — 245).



Taka ,negatywna przestrzen” nic musi by¢ jednak przypisana do terenu, moze j3
stanowi¢ grupa przestepcza o charakterze zorganizowanym dzialajaca na terenie kilku
powiatéw, wojewddztw, czy krajow. Na szczegdlng uwage w tej koncepcji zastuguje druga
z wymienionych przestrzeni zwana przez autora “przestrzenig pozytywng". Polega ona na
podejmowaniu skutecznych dziatan prowadzonych przez wtadze panstwowe, samorzadowe,
stuzby realizujace zadania w systemie bezpieczenstwa, réznego rodzaju agencje, straze,

inspekcje i inne instytucje, a takze inicjatywy obywatelskie i dziatania indywidualne.

Autor podkres$la, ze powstawanie ,,przestrzeni pozytywnych” inicjowane jest W wyniku
wlasciwie przeprowadzonej rewalidacji przestrzeni, skutecznego dziatania zaréwno stuzb
policyjnych, jak i odpowiedniego poziomu u$§wiadamiania spoteczenstwa, szeroko zakrojonej
profilaktyki spotecznej, wdrazania skutecznych dziatah rozpoznawczych, polityki
legislacyjnej czy uzyskiwania wysokiej sprawnos$ci dzialania stuzb. Z. Mikotajczyk uwaza,
ze sukces dziatan prowadzonych na rzecz bezpieczenstwa polega na dostosowywaniu
»przestrzeni pozytywnych” do ,,przestrzeni negatywnych” aby uniemozliwi¢ ich rozwdj
I zminimalizowa¢ skutki negatywnych zjawisk. Meritum teorii ruchomych przestrzeni
stanowi wykreowanie systemu ,,przestrzeni pozytywnych” niejako uprzedzajac powstanie
zagrozenia, w S$rodowiskach, gdzie istnieje duze zagrozenie wystapienia ,,przestrzeni
negatywnej”. Jest to zatem dziatanie prewencyjne polegajace na budowaniu struktur

bezpieczenstwa, majacych uniemozliwienie powstawania "przestrzeni negatywnych".

W tym obszarze dziatania, niewatpliwie poza zastosowaniem odpowiednich procedur,
dyslokacji sit 1 sSrodkéw, stuzb ktore maja te zadania w swoich kompetencjach, ogromna role
odgrywaja mieszkancy danego terenu, spotecznos¢ lokalna. Bez ich pomocy, zadna stuzba nie
zapobiegnie postawaniu negatywnych zjawisk. Ich rola jest tym wieksza, ze dzigki udziatowi
spoteczno$ci, mozliwa jest wlasciwa ocena sytuacji i wyboru czynnikéw zapobiegajacych
powstawaniu zjawisk negatywnych, ktérym nalezy przeciwdziatal. ,,Przestrzenie pozytywne”
w przeciwienstwie do ,,przestrzeni negatywnych” (mozna projektowac 1 planowac- przyp.
autora) poprzez uprawnione organy takie jak np. komisje bezpieczenstwa (..) na
poszczegolnych szczeblach zarzadzania bezpieczenstwem (gmina, powiat, wojewodztwo,
kraj). Sa one dyslokowane wedlug opracowanych procedur i poruszaja si¢ wokot wytyczonej
osi. Proces decyzyjny w tym zakresie zalezy jednak w wiekszosci od trafnosci decyzji

czynnika ludzkiego. (Mikotajczyk, Warszawa s. 240 — 245).



Wsrod wielu dziatan, jakie zdaniem autora, podejmowac¢ powinny odpowiednie stuzby,
poza rozwigzaniami merytorycznymi, s3a takze te, ktore dotycza wspotpracy ze
spoteczenstwem. Mowa tu miedzy innymi o poszukiwaniu narzedzi poprawiajacych
komunikacje spoleczenstwa ze stuzbami w zakresie przekazywania informacji o zagrozeniach
i przestankach do ich powstawania np. wykorzystanie Internetu, mediow spotecznosciowych
itp., czy wykorzystania z potencjalu ludzkiego przez poszczegdlne podmioty realizujace

zadania na rzecz bezpieczenstwa. (Mikotajczyk, Warszawa s. 240 — 245).

Nieoceniong warto$cig wptywajaca na skuteczno$¢ dziatan na rzecz bezpieczenstwa jest
udzial spotecznosci. Bez wzgledu na to jak profesjonalne dziatania podejmuja shuzby, jak
wieloplaszczyznowe tworza programy, koncepcje bezpieczenstwa nie sg one w stanie

zadziata¢ bez wsparcia spotecznego wystepujacego w réznych odstonach.

Poczawszy od informowania o stanie zagrozenia powodziowego, anomaliach
pogodowych, poprzez informacje dotyczace lokalnych zagrozen az po realny udziat
w budowaniu bezpieczenstwa np poprzez patrole obywatelskie. Bez $cistej wspolpracy Policji
ze spotecznoscig lokalng np. poprzez bliskie wspotdziatanie z dzielnicowymi mozliwe jest
skuteczne budowanie bezpieczenstwa poprzez realny wptyw na prace stuzb i aktywne z nimi
wspotdzialanie. Ta koncepcja jest jedynie pewna propozycja obok wielu innych, jednakze
pokazuje obszar dziatania oraz udzial spoteczno$ci , ktory jest kluczowy z uwagi na
omawiane zagadnienie. Koncepcja proponowana przez Mikotajczyka mowi o mozliwosci
projektowania  przestrzeni pozytywnych w miejscu zagrozenia wystapienia przestrzeni
negatywnych, w oparciu o dobre, sprawdzone informacje od spotecznosci lokalnej, wlasciwe
profesjonalne budowanie programéw i1 dzialanie = kompetentnych zespotéw w tym,
kryzysowych. Ta koncepcja potwierdza konieczno$¢ wspodidziatania catego systemu i1 wielkg
role poszczegdlnych jego elementéw. Stuzby o ktérych mowa w koncepcji sa w stanie
wykonywac swoje zadania nalezycie , tylko dzieki wspolpracy, wiedzy i przystowiowym

"oczom" spotecznym.
Kapital ludzki i spoleczny jako elementy kultury bezpieczenstwa

Najistotniejszym elementem bezpieczenstwa jest cztowiek, stanowiacy jednocze$nie
fundament catego systemu (wokoét ktorego i dla ktorego powstaja rozwigzania), jak i jego
uzytkownika. Mowa tu zarowno o czlowieku bgdacym elementem spotecznosci (zardwno

makro jak 1 mikro), jak i reprezentantem réznych instytucji i organizacji. W tym systemie



szeroko rozumianego bezpieczenstwa swojg role majg ludzie mtodzi, dojrzali, seniorzy, osoby

jednostkowe jak i wystepujacym w grupie.
Elementy kultury bezpieczenstwa

Kultura bezpieczenstwa to ogot materialnych i pozamaterialnych elementow utrwalonego
dorobku cztowieka, stuzgcych kultywowaniu, odzyskiwaniu (gdy utracono) i podnoszeniu
poziomu bezpieczenstwa okre§lonych podmiotéw. Mozna rozpatrywaé ja w wymiarze
indywidualnym — mentalno duchowym, wymiarze spotecznym oraz wymiarze fizycznym
(materialnym).Rozbudowang, tak zwang spektralng wersje definicji kultury bezpieczenstwa,
ukazujaca wazno$¢, jaka dla przedmiotowej problematyki ma $wiadomos$¢ podmiotu

bezpieczenstwa. (Zduniak, Majchrzak, Warszawa 2012).
Kultura bezpieczenstwa stuzy cztowiekowi do realizacji nastgpujacych celow 1 potrzeb:

1. skuteczna kontrola nad pojawiajacymi si¢ zagrozeniami, zmierzajaca do uzyskania stanu

0 satysfakcjonujaco niskim poziomie zagrozen,
2. odzyskiwanie bezpieczenstwa w sytuacji, gdy zostato ono utracone,

3.optymalizacja, dla okre§lonego podmiotu, poziomu wielosektorowo pojmowanego

bezpieczenstwa,

4. Pobudzanie w spotecznej i personalnej skali $wiadomosci cztowieka przekonan o potrzebie
samodoskonalenia 1 trychotomicznego (mentalny /spoleczny/materialny) rozwoju wraz
z uaktywnianiem motywacji i postaw skutkujgcych indywidualnymi i zespotowymi
dzialaniami, powodujacymi wszechstronny rozwoj indywidualnych i grupowych podmiotow

bezpieczenstwa, w tym ich autonomicznej obronnosci. (Piwowarski, , 2015 , 5.21-33)

Zdaniem M. Cieslarczyka, uznanego za prekursora badan nad kulturg bezpieczenstwa
i obronnoscig "'kultura bezpieczenstwa i obronnosci manifestuje si¢ w trzech nastepujgcych

wymiarach:
1. pierwszy wymiar — sktadaja si¢ nan okreslone idee, wartosci i duchowos¢ cztowieka,
2. drugi wymiar — odnosi si¢ do oddziatywan spotecznych organizacji i systemow prawa,

3. trzeci wymiar — obejmuje on materialne aspekty egzystencji ludzkiej.



Te elementy autor nazywa "filarami kultury bezpieczenstwa". (Cieslarczyk, Siedlce 2010,
s. 210) Jak pisze Cie$larczyk: ,,z moich badan wynika, ze dzis, ale i w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci, mys$lenie o obronnosci tylko w kategoriach militarnych jest niewystarczajace”

(M. Cieslarczyk, Siedlce 2010, s. 11).

Poglad ten znajduje swoje potwierdzenie w materiale autorstwa E. Rothschild (Rotschild,
1995, s. 53-98), w ktorym autorka doprecyzowuje potrzebe ponownego zdefiniowania

kategorii bezpieczenstwo poprzez rozszerzanie jego koncepcji.

Definicja obronnosci jako potencjat rozpatrywany w wymiarze indywidualnym
I Wwymiarze spotecznym jest bez mata identyczny z pojeciem kultury bezpieczenstwa.
Mowa tu o wieloptaszczyznowej kulturze bezpieczenstwa, cho¢ jednoczesnie spojnej. Dla jej
optymalnego poziomu istotne znaczenie ma w$rdd innych obszar6w nauczanie, wychowanie,
wigzy spoteczne (ich intensywno$¢ i jakos$¢) jak rowniez dziatania majace na celu
samodoskonalenie czlowieka i doskonalenie organizacji spotecznych w kierunku jeszcze

skuteczniejszego dzialania wspolnotowego.

A. Etzioni (Etzioni, New York 1994), amerykanski socjolog jest podobnie jak
poprzednicy zwraca uwage na aspekt edukacyjny i wychowawczy a takze wspolnotowy
bezpieczenstwa. Uwaza on, ze "jesteSmy" dopiero wtedy gdy istniejemy spotecznie
w wiekszej spolecznosci, ktéra wzajemnie si¢ kontroluje 1 wychowuje. Wtedy tez kazdy
z osobna si¢ samokontroluje i doskonali. Spotecznos$¢ oddziatuje na jednostke a jednostka na

spotecznos¢.

Kapitat ludzki i spoteczny jest niewatpliwie najwazniejszym elementem kultury
bezpieczenstwa. To ludzie tworzg systemy, wzajemne relacje, w tym takze sluzace
zapewnieniu bezpieczenstwa i to ludzie sg uczestnikami tego systemu. Od ich whasciwego
edukowania, ksztalcenia i tworzenia wzajemnych wigzi zaleze¢ begdzie skuteczno$¢ dzialan na

rzecz bezpieczenstwa.

Abstract: Security as a foundation for developing the process of resocialization,

readaptation and reintegration in the local environment

The text deals with the role of broadly understood security as a necessary foundation
for the implementation of the process of resocialization, reintegration and re-adaptation
in the local environment. Only a properly functioning environment, guided by applicable



norms compliant with the law, is able to create the reality necessary for the readaptation,

reintegration and rehabilitation of the individual.

The environment in question is a local environment where the processes of readaptation,
reintegration and rehabilitation processes should be implemented, which should be based
mainly on work on potentials and creative impacts with the support of the local environment.
The text refers to the concept of human security, selected security theories understood as
the foundation of impacts on individuals. The significance of social bonds and the concept
of moving spaces that are an example of cooperation between institutions and society were
also discussed. The considerations conclude the reference to human and social capital inherent
in individuals. Such broadly understood security serves to create good foundations for

properly implemented processes.

Key words: security, the local environment, readaptation, reintegration, rehabilitation,

theories of security
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