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Model instytucji nadzoru prewencyjnego
w systemie zadan profilaktycznych
kuratoréw dla dorostych

Abstrakt: Instytucja nadzoru prewencyjnego bazuje na znanych rozwigzaniach obecnych
w obowiqzujgcym prawie. W zamysle jest to srodek oddziatywania pozakarnego, ktéry mogtby
by¢ stosowany przez sqdy rodzinne w sytuacji wystgpienia przemocy w rodzinie. Nadzor ten
naktadany bytby na osoby stosujgce przemoc, wobec ktérych dziatania podjete przez grupy
robocze Lokalnych Zespotow Interdyscyplinarnych bytyby nieskuteczne, a jej zachowania nie
wypetniatyby znamion przestepstwa z uzyciem przemocy popetnionego na szkode najblizszych
0s6b. Srodek ten miatby na celu dodatkowo wzmocnienie oddziatywar podejmowanych przez
cztonkéw wspomnianych grup roboczych. Wykonywany bytby przez kuratorow dla dorostych,
ktérzy sq podmiotem wyspecjalizowanym w pracy z osobami dorostymi wystepujgcymi prze-
ciwko obowiqzujgcemu porzgdkowi prawnemu. Instytucja ta poszerza katalog uprawnien ku-
ratora sqdowego dla dorostych. Jednoczesnie jest nowym rozwigzaniem, ktore daje nowe
mozliwosci walki z przemocg w rodzinie.

Stowa kluczowe: nadzor prewencyjny, kurator sqdowy, przemoc w rodzinie, ,Niebieskie
Karty”, Lokalne Zespoty Interdyscyplinarne.
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych, kuratorzy
sadowi realizujg okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-re-
socjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwiazane z wy-
konywaniem orzeczen sadu. Wychowawczo-resocjalizacyjny oraz profilaktyczny
charakter zadan przewidzianych dla kuratoréw sagdowych ustawodawca podkresla
takze w art. 147 § 2 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych. Funkejg kuratorskiej stuzby sadowej w wymiarze sprawiedliwosci jest zatem
z jednej strony dostarczenie sadowi wiedzy o osobie, jej srodowisku, zaburzeniach
w jej spotecznym funkcjonowaniu, niezbednej do wydania adekwatnego orzecze-
nia, z drugiej za§ pomoc podopiecznym sadu w uksztattowaniu lub odtworzeniu
prawidiowych mechanizméw fun kcjonowania spotecznego, zgodnych z ogdlnie
przyjetymi i obowiazujacymi normami zycia spolecznego (Jedynak 2008, s. 65).
Tym samym postepowanie probacyjne powinno przybiera¢ posta¢ rozbudowanej
formy pomocy i pracy socjalnej, anizeli posta¢ sankcji karnej, stajac sie alterna-
tywa wobec jednostronnej jurystyczno-naprawczej wizji postepowania resocjaliza-
cyjnego, tak typowego dla wspoéiczesnych systeméw penitencjarnych (Ambrozik
2009, s. 113). Pomoc ta, odbywajaca sie w warunkach wolnosci dozorowanej
ma na celu stworzenie skazanemu mozliwosci poprawnego funkcjonowania
w spoleczenstwie i sprowadzaé sie do: zmiany postaw podopiecznego zgodnie ze
spotecznymi oczekiwaniami, eliminacji nastawien przeciwstawnych do tych ocze-
kiwan oraz wyréwnania opdznieri w rozwoju prospotecznej osobowosci skazanego
(Batandynowicz 2016, s. 41).

Niestety w diagnozie kuratorskiej stuzby sadowej pedagodzy resocjalizacyj-
ni, dostrzegaja, ze efekty realizacji przypisanej kuratorom funkcji humanizujacej
(Jedynak 2008, s. 65), sprowadzajacej sie maksymalizacji efektéw oddziatywan
o charakterze profilaktycznym i wychowawczo-resocjalizacyjnym, wcigz nie sa
w pelni zadawalajace (Pytka 2005; Ambrozik 2016; Konopczynski 2006a; 2013;
2014; cyt. za Konopczynski 2019). Mimo deklaracji, ze praca wychowawczo-reso-
cjalizacyjna ma by¢ priorytetem, w rzeczywistosci ,,prym wiedzie jurystyczna wizja
procesu resocjalizacji, za$ kuratorzy w $wietle obowiazujacych przepiséw powo-
tani sga raczej do nadzorowania faktu wykonywania czy przestrzegania nalozo-
nych $rodkéw niz »stuza wzmacniajgca i aktywizujaca do pozadanego, zgodnego
z normami prawnymi trybu zycia<” (Ambrozik 2009, s. 112). Fakt ten dostrzegaja
réwniez praktycy, z jednej strony akcentujac, ze realizacja przypisanej im funkcji
resocjalizacyjnej jest najwazniejsza, z drugiej za$ przyznajac, ze nie sa w stanie
jej skutecznie realizowaé, jako jedna z przyczyn tego stanu rzeczy podajgc nad-
mierne obcigzenie sprawami (Wdjcik 2010, s. 243). Problemy zwigzane z priory-
tetowym postrzeganiem funkeji wychowawczo-resocjalizacyjnej kurateli sadowe;j
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wybrzmiewajg rowniez w informacjach pokontrolnych organéw nadzorczych,
w ktérych podkre$la sie nadmiar sformalizowanych obowigzkéw skutkujacych od-
daleniem sie kuratora od bezposredniej pracy z podopiecznym (Najwyzsza Izba
Kontroli 2015).

Tymczasem katalog zadan instytucji i organdw odpowiedzialnych za profilak-
tyke oraz resocjalizacje, do ktérych nalezy kuratorska stuzba sagdowa winien obej-
mowacé zaréwno okreslenie poziomu wykolejenia i szkodliwosci spotecznej czynu,
podjecie decyzji o odstgpieniu od natozenia sankcji penalnych, a w ich miejsce
poddaniu dziataniom opiekuticzym, wspierajacym i wzmacniajacym, jak réwniez
stworzenie w $rodowisku klimatu akceptacji dla osoby sprawcy (Ambrozik 2016,
s. 113). Oczywiscie dziatania te nie moga nastepowaé¢ w oderwaniu od kontroli
spotecznej, istotne jest jednak by zwieraty sie one w oddziatywaniach wycho-
wawczych czy opiekuniczych, aktywizujacych zarazem jednostke do pozadanych
aktywnodci spotecznych (Ambrozik 2009, s. 114).

W ten tok myslenia wpisuje sie opisywany w niniejszym tekscie model in-
stytucji nadzoru prewencyjnego w systemie zadan profilaktycznych kuratoréw dla
dorostych. Model ten uwzglednia role kuratora sprowadzajgcg sie nie tylko do
zadan o charakterze kontrolnym, ale réwniez pedagogicznym, zgodnie ze stano-
wiskiem Marka Konopczyniskiego (2012, s. 251), okre$lajacym problem patologii
spotecznych, a tym samym przestepczosci, nie tylko w kontekscie formalno-praw-
nym, ale réwniez pedagogiczno-wychowawczym, ktéry w sposéb pedagogiczny
(wychowawczy, resocjalizacyjny) mozna prébowaé¢ minimalizowaé i rozwiazywac.
Autorzy dostrzegaja korzysci ptynace z zaangazowania ich w dziatania ukierunko-
wane na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nie tylko na etapie postepowania
wykonawczego, ukierunkowanego na realizacje orzeczonych warunkéw zastoso-
wania okres$lonego $rodka probacyjnego, ale juz wcze$niej, na etapie dostrzeze-
nia problemu w rodzinie potencjalnego sprawcy zachowan przemocowych, gdzie
nalezy wdrozy¢ oddziatywania profilaktyczne ukierunkowane na zapobiezenie
popelnienia przestepstwa wypelniajacego znamiona opisowe i ocenne okreslone
w art. 207 kk (ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997
Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.).

Z uwagi na koncepcyjny charakter opracowania wéréd zrédel znalazty sie
takze obowiazujace akty prawne, ktére byly inspiracja w stworzeniu opisanego
ponizej modelu instytucji nadzoru prewencyjnego®.

! Fragmenty prezentowanego tekstu stanowily podstawe wystapienia plenarnego wygloszonego
przez autor6w tekstu w ramach konferencji naukowej ,Obecnosé¢ biatostockiej mysli i dziatati w 100-le-
ciu polskiej kurateli sgdowej. Wiek do$wiadczen — jak przeku¢ prawo w praktyke” na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku w dniu 15 listopada 2019 r.
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Aktualny model rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie potocznie kojarzona jest ze znecaniem sie. Miedzy wspo-
mnianymi pojeciami zachodza jednak duze réznice. Przemoc w rodzinie jest uwa-
zana za negatywne zjawisko spoleczne zdefiniowane w ustawie z dnia 29 lipca
2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 Nr 180, poz. 1493
z p6zn. zm.), natomiast znecanie sie jest rodzajem przestepstwa wymierzonego
przeciwko rodzinie i opiece (Rozdziat XXVI Kodeksu karnego), ktére w obowigzu-
jacym polskim Kodeksie karnym zostalo opisane w art. 207 (Dz.U. 1997 Nr 88,
poz. 553 z pdzn. zm.). Zabieg polegajacy na odrebnym spojrzeniu na zjawisko
przemocy w rodzinie i przestepstwo znecania sie oraz przyjeciu odnoszacych sie
do nich regulacji na gruncie dwéch réznych aktéw prawnych, narzuca odmienne
sposoby postepowania z osobami, ktére dopuszczaja sie tych negatywnie ocenia-
nych zachowan.

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ,potozono szczegdlny
nacisk na rozwdj profilaktyki, jako skutecznej formy pomocy w sytuacjach, gdy
w rodzinie nie wystepuje jeszcze zjawisko przemocy, ale moze by¢ tym zjawiskiem
zagrozona” (Rada Ministréw 2009). Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2010 Nr 125, poz. 842) zostala wprowadzona do ustawy procedura ,Nie-
bieskie Karty” (dalej: NK), ktéra zgodnie z przyjeta definicja w art. 9d ust. 2
wspomnianej ustawy obejmuje ogo6t czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych ko-
misji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia,
w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Prace
nad procedura NK zainicjowata Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w 1994 r. Swoim pomystem zainteresowata stoteczng Policje, ktéra
co do zasady interweniowata najczesciej w sytuacji wystapienia przemocy w rodzi-
nie. Wspélne dziatania zaowocowaly opracowaniem dokumentacji NK (Kozlowska
2015, s. 5). Umocowaniem procedury bylo wydanie przez Komendanta Giéwnego
Policji zarzadzenia nr 25 z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie sposobu przepro-
wadzania interwencji domowej przez policjantéw wobec przemocy w rodzinie pod
nazwa ,,Niebieskie Karty”. Jednak dopiero wspomniane zmiany w 2010 r. w usta-
wie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie spowodowaty, ze w 2011 r. zostato
wydane rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U.
2011 nr 209 poz. 1245).

Koncepcja, o ktérej mowa powyzej, miata na celu stworzenie odpowiednich
warunkéw do systemowego i interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing, w kto-
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rej wystepuje przemoc (Sasal 2005, s. 69). Model ten zakladal prace metoda
sLokalnych Zespotéw Interdyscyplinarnych” (dalej: LZI), w sktad ktérych wcho-
dzili przedstawiciele stuzb na co dzien zajmujacych sie dziataniami pomocowymi.
Dlatego tez kolejnym krokiem bylo powotanie LZI oraz grup roboczych?. Wspo-
mniana metoda pracy zakladata, ze w sytuacji zaangazowania wielu podmiotéw
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, nie tylko zwigcksza sie skutecznosé¢
podejmowanych oddziatywan na skutek objecia rodziny kompleksowa pomoca,
ale takze odpowiedzialno$¢ za podejmowane dzialania nie bedzie cigzyla tylko
na jednym podmiocie.

Umocowaniem LZI byto wprowadzenie tej metody pracy do ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie wspomniang nowelg z 2010 r. Ustalony zostat sktad
LZ1, do ktérego wchodzili przedstawiciele jednostek pomocy spotecznej, Miejskiej/
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: M/GKRPA),
Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzagdowych oraz kuratorzy sa-
dowi. Sktad grup roboczych zostat okreslony podobnie, z wyjatkiem takim, ze
obecnos¢ kuratora sadowego byta fakultatywna i w praktyce wynikata z tego, czy
dana rodzina znajdowata sie aktualnie w zainteresowaniu sadu w ramach prowa-
dzonego postepowania wykonawczego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze nowelizacja ustawy byta podéwczas postrzegana jako
nowoczesne rozwigzanie prawne zgodne ze $wiatowymi standardami z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, mimo Zze jej niektére rozwigzania wzbu-
dzaty kontrowersje i dyskusje publiczna (Nowak 2012, s. 351).

Rola kuratora sqdowego w procedurze NK

Oczekiwania wobec kuratoréw sadowych, ktérzy sa cztonkami grup roboczych
sa zawsze duze, a zwlaszcza w kontekscie prawnej reakcji w obliczu niewtasciwe-
go zachowania 0séb objetych procedura NK. Bywa tez tak, ze czesto oczekiwania
te wykraczaja poza ustawowe umocowanie pracy kuratoréw sadowych oraz poza
zakres ich kompetencji (Jurczuk, Staniucha 2015, s. 121).

W celu wsparcia dziatan grup roboczych na przestrzeni lat wyksztalcila sie
praktyka zawiadamiania sadu rodzinnego przez LZI o wystepowaniu przemocy
w rodzinie, w ktorej wychowuja sie matoletnie dzieci, w celu poddania wtadzy
rodzicielskiej statej kontroli ze strony sadu poprzez zastosowanie nadzoru kura-
tora rodzinnego (w ramach ograniczenia wtadzy rodzicielskiej). Zabieg ten ma

2 Metoda ta w wojewodztwie podlaskim byta propagowana w ramach przeprowadzonego cyklu
szkolen z ramienia ROPS przy wspétpracy z Wydzialem Prewencji KWP w Bialymstoku oraz Centrum
Pomocy Dziecku i Rodzinie w Biatymstoku w 2006 r. W skiad zespotu szkolacego weszly podéwczas:
z Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie — Anna Tuszyniska i Beata Goworko-Sktadanek oraz z Wydziatu
Prewencji KWP w Bialymstoku — Joanna Lisowska i Edyta Sokdl-Gérecka.
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na celu wzmocnienie oddziatywan podejmowanych przez grupy robocze poprzez
wprowadzenie kolejnego podmiotu do rodziny, ktéry bedzie czuwatl nad tym, aby
nie doszto do naruszenia dobra dziecka, ktére juz i tak zostato zagrozone przez
fakt wystepowania przemocy w rodzinie. Poszerzenie kregu oséb zaangazowanych
na rzecz zatrzymania przemocy w rodzinie w tym przypadku jest uzasadnione
specyfika zjawiska krzywdzenia dzieci, ktére jest tak zlozone i wielowymiarowe,
Ze jego ograniczanie i przeciwdzialanie mu wymaga zaangazowania wielu dys-
cyplin i wielu réznych profesjonalistow. Dlatego tez, wspdtczesnym standardem
dziatan w lokalnych systemach ochrony dzieci przed krzywdzeniem czy ogdlniej
— w dziataniach wobec przemocy domowej — jest i powinno by¢ w dalszym ciggu
wspoldziatanie instytucji i stuzb w ramach zespotéw wielodyscyplinarnych (Jarosz,
Nowak 2012, s. 53).

Co do zasady, zadaniem kuratora rodzinnego jest wzmacnianie postaw wy-
chowawczych rodzicéw, ktérym ograniczona zostata wiadza rodzicielska przez
nadzor, wpltywanie na poprawe wzajemnych relacji miedzy cztonkami rodziny,
kontrola sprawowanej opieki nad matoletnimi dzie¢mi oraz tego, czy rodzina za-
pewnia odpowiednie warunki dzieciom do szeroko rozumianego prawidtowego
rozwoju.

Kuratorzy rodzinni zazwyczaj sa aktywnymi czlonkami grup roboczych, po-
niewaz prawo naktada na nich obowigzki przygotowania i wystgpienia do sa-
du z odpowiednio uzasadnionymi wnioskami w sprawie zmiany orzeczenia sadu
W sytuacji tego wymagajacej (zgodnie z § 5 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwos$ci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegdétowego sposobu wykony-
wania uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sadowych, t.j.: Dz.U. 2014, poz. 989).
Narzedzia jakimi dysponuje kurator rodzinny sprawujacy nadzor z racji ogranicze-
nia wtadzy rodzicielskiej obydwojgu rodzicom czy tez jednemu z nich w rodzi-
nie objetej procedura NK, w sytuacji braku poprawy warunkéw wychowawczych
w $rodowisku matoletnich dzieci w zwigzku z wystepowaniem przemocy w rodzi-
nie, to: wystgpienie do sadu o wydanie dodatkowych zarzadzen ograniczajacych
w postaci natozenia na rodzicéw okreslonych obowigzkéw, np. podjecia specjali-
stycznej terapii czy zaprzestania stosowania przemocy, utrzymywania trzeZwosci,
jak tez umieszczenia maloletnich dzieci w pieczy zastepczej. Kuratorzy rodzinni
kieruja takze wnioski do innych podmiotéw niz sad, skladaja zawiadomienia do
M/GKRPA o potrzebie wszczecia i prowadzenia postepowania zmierzajacego do
natozenia obowigzku leczenia odwykowego lub do prokuratury o mozliwosci po-
pelnienia przestepstwa przez dorostych czlonkéw rodziny, np. znecania sie czy
innego przestepstwa z uzyciem przemocy.

Kuratorzy rodzinni z racji petnienia nadzoru nad sposobem leczenia oséb
uzaleznionych od alkoholu, w sytuacji kiedy podtozem wystepujacej przemocy
w rodzinie jest naduzywanie alkoholu przez osobe objeta nadzorem, moga wy-
stepowa¢ z wnioskiem do sadu o zmiane sposobu leczenia z warunkéw ambula-
toryjnych na stacjonarne.
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Kurator rodzinny moze pojawi¢ sie takze w skladzie grupy roboczej w zwigz-
ku z prowadzeniem nadzoru nad osoba nieletnig. Wtedy jego dzialania sa wy-
mierzone w rodzica lub innego czlonka rodziny stosujacego przemoc. Zgodnie
z trescig § 9.2. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 czerwca 2014 r.
w sprawie nadzoru nad nieletnim (Dz.U. 2014, poz. 855), kurator niezwtocznie
zawiadamia sad o zdarzeniach, ktére wymagajg wydania zarzadzen opiekunczych,
w szczegdlnosci w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia nieletniego badz in-
nych os6b, i jednocze$nie podejmuje dziatania niezbedne dla uchylenia zagro-
zenia. Moze takze wystepowaé¢ z wnioskami do innych podmiotéw niz sad oraz
zawiadamia¢ wspomniane juz powyzej podmioty.

Oddziatywania grupy roboczej sa takze wzmacnianie przez obecno$é kurato-
ra dla dorostych, ktéry sprawuje dozér nad osoba stosujaca przemoc w zwigzku
z jej kryminalng aktywnoscia. W takiej sytuacji czesto kurator dla dorostych jest
podmiotem, ktéry moze podjaé¢ dosy¢ restrykeyjne kroki, w sytuacji kiedy osoba
stosujgca przemoc, a zarazem objeta dozorem kuratora sadowego, w dalszym cia-
gu nie powstrzymuje sie od aktéw przemocy wobec os6b najblizszych, zmierzajace
do wystapienia do sagdu z wnioskiem o podjecie warunkowo umorzonego postepo-
wania karnego czy zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary, jak tak-
ze odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zawodowi kuratorzy dla dorostych w ramach sprawowanego
dozoru wobec sprawcy przemocy w rodzinie maja prawny obowigzek uczestnictwa
w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego i grupy roboczej (Rozporzadzenie
2016, § 16.1.5).

Pamieta¢ nalezy jednak, ze procedura NK jest prowadzona takze w rodzi-
nach, ktére nie znajduja sie¢ w zainteresowaniu sgdu. Sa to rodziny, w ktérych do
przemocy dochodzi miedzy dorostymi jej cztonkami, np. osobg stosujaca przemoc
wobec starszego rodzica lub starszych rodzicéw jest doroste dziecko czy tez do
przemocy dochodzi w matzenstwach/zwigzkach konkubenckich, w ktérych mat-
zonkowie/konkubenci mieszkaja tylko we dwoje, jak takze do przemocy docho-
dzi miedzy dorostymi spokrewnionymi osobami, np. wspélnie zamieszkujacym
rodzenistwem. W takich sytuacjach zmniejszaja sie mozliwosci podejmowanych
oddziatywan zaréwno wobec oséb doznajacych przemocy, jak i ja stosujacych.
W takich sytuacjach skiad grupy roboczej jest znacznie okrojony i wchodzi do niej
zazwyczaj tylko dzielnicowy oraz pracownicy socjalni do spraw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Mozliwosci instytucjonalnego oddziatywania oraz kontroli
tym samym znacznie si¢ zmniejszaja.

Do stabych stron procedury zaliczy¢ takze nalezy, ze pracownicy socjalni
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie swoje czynnosci podejmuja wyltacznie
w godzinach pracy, przyktadowo w Bialymstoku miedzy godzing 7.30 a 15.30, po-
za poniedziatkiem, kiedy MOPR pracuje do godz. 17.00. Ograniczony czas pracy
prowadzi do tego, ze pracownik socjalny moze sie nie spotka¢ z osoba, w ktéra
jest wymierzona procedura, zwlaszcza jezeli jest ona obecna w domu dopiero po
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godzinie 17.00. Staba strona procedury jest takze to, zZe nie obejmuje ona oséb
miedzy 17 a 18 rokiem zycia, ktére dopuszczaja sie przemocy wobec najblizszych.

Model instytucji nadzoru prewencyjnego

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) ocenila negatywnie skuteczno$¢ zadan re-
alizowanych dotychczas przez administracje publiczng w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Raport kontroleréw uwypuklit znaczace rozbieznosci miedzy
zakltadanymi celami znowelizowanej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie, jak réwniez przepiséw wykonawczych w postaci
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury NK a ich funkcjonowaniem
w codziennej praktyce. Wyniki kontroli podkreslaja mata skuteczno$¢ w doprowa-
dzaniu do trwatego usuwania przemocy, ktéra wynika przede wszystkim z nie-
wystarczajacej pomocy specjalistycznej oraz braku skutecznych metod w zakresie
naktaniania sprawcéw do udzialu w procedurze NK (Najwyzsza Izba Kontroli 2016,
s. 10). Okazuje sie, ze w jednostkach objetych kontrola NIK jedynie 2-3% spraw-
cdéw przemocy przystapito do oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych, za$ generalnie
na wezwanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego odpowiedziato tylko
10-20% sprawcéw przemocy w rodzinie (Najwyzsza Izba Kontroli 2016, s. 83-84).

Majac na uwadze zwlaszcza wspomniany przez raport NIK brak skutecznych
metod w zakresie naktaniania sprawcow do udziatu w procedurze nalezaloby za-
stanowi¢ sie nad wprowadzeniem do procedury nowych rozwigzan. Szczegdlnie,
Ze obowigzujacy stan prawny nie zapewnia wystarczajacych narzedzi dla czlon-
kéw grup roboczych, poza tymi, w jakie sa wyposazeni z racji wykonywanych
przez nich funkeji zawodowych. Sama procedura w giéwnej mierze opiera sie na
pozaprawnych $rodkach oddzialywania, polegajacych na budowaniu u sprawcy
pozytywnej motywacji do zaprzestania stosowania przemocy i poddania sie od-
dziatywaniom ze strony grupy roboczej. Prawne $rodki reagowania ograniczaja
sie do skierowania wniosku o wszczecie i prowadzenie procedury zmierzajacej
do nalozenia zobowigzania do poddania sie leczeniu odwykowemu, ewentualnie
w przypadku, gdy w rodzinie sa maloletnie dzieci, do powiadomienia sadu ro-
dzinnego, czy w ostateczno$ci zawiadomienia organéw $ciagania o popelnieniu
przestepstwa znecania sie lub innego z uzyciem przemocy. W celu poszerzenia
katalogu prawnych $rodkéw reagowania, zwlaszcza w sytuacji braku mozliwo-
$ci skutecznej wspoélpracy ze sprawca czy tez odroczenia momentu zainicjowania
postepowania karnego przez LZI, proponowanym przez Autoréw rozwigzaniem
jest nadzdr prewencyjny, autorska koncepcja polegajaca na wprowadzeniu do pro-
cedury NK kuratora sadowego dla dorostych na wniosek przewodniczacego LZI
skierowany do sadu rodzinnego.

Nadzér prewencyjny, poprzedzony wydaniem przez sad rodzinny prawomoc-
nego postanowienia o zastosowaniu tej formy profilaktyki wzgledem sprawcy
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przemocy w rodzinie, wykonywany bytby, jak juz zostalo to wspomniane, przez
kuratoréw sadowych — zawodowych i spotecznych sprawujacych swe funkcje
w sprawach nalezacych do witasciwosci wydzialéw karnych, podmiotéw wyspe-
cjalizowanych w pracy z osobami dorostymi wystepujacymi przeciwko obowig-
zujacemu porzadkowi prawnemu oraz realizujgcym zadania z zakresu szeroko
pojetej profilaktyki. Jak stwierdza bowiem Marek Konopczynski (2006b, s. 111-
-114) w pracy podmiotéw stuzby probacyjnej nalezy uwzgledniaé te koncepcje
resocjalizacji, ktére koncentruja sie na poszukiwaniu i rozwijaniu u podmiotéw
potencjatéw rozwojowych, ktére tworza szanse na wykreowanie zupelnie nowej,
odmiennej od dotychczasowej tozsamosci indywidualnej i spoteczne;j.

Przepisy mocujgce te instytucje powinny znalez¢ sie w ustawie o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie. W zatoZeniu, kurator miatby by¢ wyposazony w zin-
stytucjonalizowane, a tym samym realne, $rodki oddzialywania na osoby objete
procedura, o czym w dalszej czesci artykutu. Powinny zosta¢ zawarte w ustawie
takze przepisy przewidujace mozliwo$¢ wystepowania przez kuratora z odpowied-
nimi wnioskami w ramach specjalnej czy tez uproszczonej procedury, na mocy
ktorej organy $cigania bylyby zobowigzane do podjecia w krétkim czasie dziatan
zmierzajacych do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej sprawcy przemocy.

Pozostaje wyjasni¢ jeszcze dlaczego nadzoér prewencyjny powinien orzeka¢ sad
rodzinny. Po pierwsze, dlatego Ze instytucje te traktuje sie jako $rodek oddziaty-
wania pozakarnego. Po drugie, przemoc w rodzinie, okre$lana jako negatywne
zjawisko spoteczne, dotyka czltonkéw rodziny sprawcy, a tym samym pozostaje
w kregu spaw rodzinnych. Po trzecie, inspiracja dla wspomnianej koncepcji by-
fa instytucja nadzoru nad osobami uzaleznionymi od alkoholu, w stosunku do
ktorych sad orzekt obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu, ktéra zostata
wpisana do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
a w przedmiocie ktdrej orzeka rowniez sad rodzinny.

Zadania kuratora dla dorostych w nadzorze prewencyjnym

Katalog uprawnien i obowigzkéw kuratora sagdowego dla dorostych, a zwtasz-
cza ogélny ich zarys, konstytuuje ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sadowych (Dz.U. 2001 Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) a precyzuje rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
wykonywania czynno$ci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wyko-
nawczych (Dz.U. 2016, poz. 969). Akt ten opisuje réwniez tryb postepowania
wobec osoby, ktéra dopuscita sie przestepstwa okreslonego w trybie art. 207 kk,
wzgledem ktérej sad zastosowatl jeden ze $rodkéw probacyjnych oraz oddat go
w okresie proby pod dozér kuratora sgdowego. Katalog obowigzkéw kuratora
wobec sprawcy przemocy w rodzinie okreslony w § 16 ust. 1 rozporzadzenia
obejmuje nastepujace obowigzki:
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1) nawigzanie i utrzymywanie stalego kontaktu z osobami pokrzywdzonymi
w wyniku przemocy w rodzinie, w sytuacji gdy w okresie dozoru pozostaja
one we wspolnym gospodarstwie domowym ze skazanym;

2) wspdtprace z Policjg, instytucjami i organami administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego zaangazowanymi w pomoc osobom pokrzywdzonym
w wyniku przemocy w danej rodzinie i z organizacjami pozarzadowymi funk-
cjonujacymi na terenie miejsca zamieszkania oséb pokrzywdzonych w celu
uzyskania w niezbednym zakresie informacji o rodzinie dotknietej przemoca;

3) w razie potrzeby skladanie do sadu stosownych wnioskéw, w szczegélnosdci
o ustanowienie, rozszerzenie lub zmiane obowigzku: wykonywania ciazacego
na skazanym obowigzku toZenia na utrzymanie innej osoby, powstrzymania
sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych,
poddania sie terapii uzaleznieni, poddania sie terapii, uczestnictwa w od-
dzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych, powstrzymania sie od przebywania
w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, powstrzymania sie od kontak-
towania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okre$lony sposéb lub
opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym;

4) zapoznawanie sie z realizowanymi przez miejscowe organy administracji rza-
dowej i samorzadu terytorialnego programami przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i w miare mozliwosci uczestniczenie w nich;

5) uczestniczenie w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego i grupy roboczej,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie (Dz.U. 2015, poz. 1390).

Postulowana instytucja nadzoru nad osobami, wobec ktérych zastosowano
procedure NK w zwigzku z istnieniem podejrzenia, ze stosujg przemoc w rodzi-
nie, w swoim ksztalcie miataby bazowaé¢ na ww. przepisach. W zakresie zasad
i trybu wykonywania nadzoru wzorujac sie na przepisie art. 31 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o przeciwdziataniu alkoholizmowi i wychowaniu w trzez-
wosci (Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 230 z p6Zn. zm.), osoba, wobec ktérej ustanowiony
zostal nadzér, miataby obowigzek stawiania sie na wezwanie sgdu lub kuratora
sadowego i wykonywania ich poleceni dotyczacych takiego postepowania w okre-
sie nadzoru, ktére moze sie przyczyni¢ do zatrzymania przemocy. Nadzér sprawo-
watby kurator sadowy wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych. Powierzenie
nadzoru powinno nastapi¢ bezzwlocznie po otrzymaniu orzeczenia do wykona-
nia kuratorowi posiadajacemu odpowiednie przygotowanie w zakresie postepo-
wania z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie. Praca profilaktyczna kuratora
nastepowataby po wczesniejszym zapoznaniu sie z caloksztaltem dokumentacji
zgromadzonej wcze$niej przez grupy robocze/LZI. Do obowigzkéw kuratora wy-
konujacego nadzér prewencyjny wobec sprawcy przemocy w rodzinie nalezatoby:

1) podejmowanie niezbednych staran, aby osoba, wobec ktdrej zastosowano
nadzoér prewencyjny nie dopuszczala sie ponownie zachowan wypetniajacych
znamiona przemocy w rodzinie;
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utrzymywanie statego kontaktu z osobami pokrzywdzonymi przemoca w rodzinie;
wspotdziatanie w miare potrzeby z terenowymi organizacjami administracji
panstwowej oraz organizacjami spotecznymi w kierunku zapewnienia zaréw-
no sprawcy jak i ofierze przemocy w rodzinie odpowiedniej pomocy, zwlasz-
cza ukierunkowanej na podjecie terapii korekcyjno-kompensacyjnej i innych
form pomocy terapeutycznej;

udziat w grupach roboczych/LZI w celu relacjonowania postepéw zwigzanych
z oddziatywaniem profilaktycznym oraz interwencyjnym w rodzinie dotknietej
przemoca w rodzinie oraz wypracowywaniu przyszlych strategii profilaktycznych;
sktadanie sadowi pisemnych sprawozdan z przebiegu nadzoru prewencyjnego
w terminach okreslonych przez sad, nie rzadziej niz co trzy miesiace;
wystapienie z wnioskiem o uchylenie nadzoru w przypadku ustania przemocy
w rodzinie;

zlozenie zawiadomienia do organéw $cigania o popelnieniu przez nadzorowa-
nego przestepstwa z uzyciem przemocy wobec cztonkéw najblizszej rodziny/
domownikéw.

W celu zebrania niezbednych informacji o zachowaniu osoby poddanej nadzo-

rowi oraz sposobie wykonywania przez nig natozonych obowigzkéw, kurator sadowy
w $wietle proponowanego modelu zostalby wyposazony w nastepujace uprawnienia:

a)

b)
)

d)

e)

g)

wzywania osoby poddanej nadzorowi, ktéra zobowigzana bytaby stawia¢ sie
na to wezwanie i udziela¢ stosownych wyjasnieri co do zachowania oraz re-
alizacji nalozonych na nig obowigzkéw w okresie nadzoru;

zadania od niej niezbednych informacji i wyjasnien;

dokonywania ustalen w miejscu zamieszkania lub pobytu nadzorowanego
(podobnie jak jest to unormowane w przepisie art. 169 § 3 kkw (ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy; Dz.U. 1997 Nr 90,
poz. 557 z p6zn. zm.) nadzorowany bylby zobowiazany do umozliwienia
kuratorowi wejscia do mieszkania;

kontaktowania sie z rodzing osoby, wobec ktérej zostal zastosowany nadzér
prewencyjny, w tym z osobami pokrzywdzonymi przemoca;

zbierania niezbednych informacji od organéw administracji rzadowej, samo-
rzadu terytorialnego, zakladéw pracy, stowarzyszen, organizacji i instytucji;
przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu lub innego $rodka uzytego
w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia (miatoby w tym przypadku zasto-
sowanie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 stycznia 2012 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu, $rodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego lub
sprawcy oddanego pod dozér lub zobowigzanego do powstrzymania sie od
naduzywania alkoholu lub uzywania $rodkéw odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji (Dz.U. 2012, poz. 104);
przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych na etapie postepowania rozpo-
znawczego.
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W przypadku popelnienia przez nadzorowanego przestepstwa z uzyciem prze-
mocy na szkode oséb najblizszych kurator bytby zobowiazany zawiadomi¢ organy
$cigania, ktére w ramach specjalnej czy tez uproszczonej procedury, bylyby zobo-
wigzane do podjecia w krétkim czasie dziatan, zmierzajacych do pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej nadzorowanego.

Podsumowanie

Kuratorzy sadowi realizuja okre$lone przez prawo zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym,
zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Te szerokie spektrum zadan, jakie usta-
wa nakfada na kuratoréw, w przypadku kuratoréw dla dorostych sprowadza sie
gléwnie do kontroli zachowania dozorowanych i egzekwowania od nich obowigz-
kéw wynikajacych z orzeczenia sadu. Oznacza to, ze zgodnie z obowiazujacym
stanem prawnym, sformalizowanie zadan kuratoréw dla dorostych doprowadzito
do realizacji przez nich zadan giéwnie o charakterze kontrolnym. Proponowana
instytucja nadzoru prewencyjnego z zatozenia poszerza zakres obecnie realizo-
wanych przez nich zadan o zadania o charakterze profilaktycznym, ktére bytyby
faktycznie wykonywane na ,,przedpolu” czynu zabronionego, wtedy, gdy jeszcze
mozliwa bylaby reakcja pozakarna w celu niedopuszczenia do popelnienia przez
osobe stosujaca przemoc w rodzinie przestepstwa z uzyciem przemocy. Z drugiej
strony, nadzdr prewencyjny z uwagi na jego zinstytucjonalizowany charakter mial-
by wieksza site oddziatywania na osobe nadzorowana niz dziatania podejmowane
w ramach procedury NK. Z pewnoscig jego celem nie jest odwlekanie w czasie
doprowadzenia do odpowiedzialnosci karnej osoby stosujacej przemoc w rodzinie
za przestepstwo z uzyciem przemocy, ale spowodowanie u niej zmiany trybu zy-
cia, przy zastosowaniu znacznie mocniejszych $rodkéw oddziatywania niz te, ktére
sa w kompetencji grupy roboczej LZI, a mniej rygorystycznych niz te, jakie leza
w kompetencji sadéw karnych.

Zaprezentowanie na famach niniejszego opracowania instytucji nadzoru pre-
wencyjnego miafo na celu wywotanie dyskusji w zakresie zasadnosci nie tylko po-
szerzenia kompetencji kuratoréw w zakresie przeciwdziatania zjawisku przemocy
w rodzinie, ale takze wyjécia poza ramy postepowania karnego wykonawczego.

Abstract: Model of the preventive supervision institution in the
system of preventive tasks of probation officers for adults

The institution of preventive supervision is based on familiar solutions, existing in the appli-
cable law. It is intended as a non-legal measure that could be used by family courts in situ-
ations of domestic violence. This supervision would be imposed on individuals using violence,
against whom actions taken by the working groups of Local Interdisciplinary Teams would
be ineffective, and whose behavior would not meet the criteria for a violent crime to the
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detriment of the relatives. This measure would additionally aim at strengthening the measures
undertaken by the members of the said working groups. It would be executed by probation
officers for adults, who are specialized in working with adults acting against the legal order in
force.This institution broadens the catalog of powers of a probation officer for adults. At the

same time, it is a new solution that offers new opportunities to confront domestic violence.
Key words: preventive supervision, probation officer, domestic violence, ,Blue Cards”, Local
Interdisciplinary Teams.
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