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Kuratela rodzinna w Polsce — dynamika natezenia zadan
w postepowaniu rozpoznawczym i wykonawczym

Abstrakt: W artykule przedstawiono dynamike liczby zadan wykonywanych przez kuratorow
sqdowych rodzinnych w Polsce w ostatnim dziesiecioleciu. Dokonano analizy liczby podejmo-
wanych na zlecenie sqdu obszaréw zadan zaréwno w sprawach przed wydaniem prawomoc-
nych orzeczen jak i obowiqzkéw realizowanych w trakcie postepowania po ich wydaniu. Na
kanwie tych analiz wyprowadzono wnioski dotyczqce natezenia zadan kuratoréw rodzinnych
na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat w Polsce oraz przedstawiono postulaty zmian, w tym
takze legislacyjnych, wynikajgcych z praktycznego aspektu wykonywania zadan przez kurato-
row w spawach rodzinnych i nieletnich.

Stowa kluczowe: Kurator sqdowy, nadzor kuratora sqdowego, $rodek wychowawczy, wia-
dza rodzicielska, nieletni.

Wprowadzenie

W polskim wymiarze sprawiedliwosci funkcjonuje aktualnie okoto 5200 zawo-
dowych kuratoréw sadowych, w tym ponad 2000 to zawodowi kuratorzy rodzinni
(Wirkus, Stasiak 2018, s. 202), ktérzy sa wspomagani przez okolo 12 000 kura-
toréw spotecznych. Kuratorzy sadowi w Polsce wykonuja okre$lone przez prawo
zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilak-
tycznym oraz kontrolnym, ktére sa zwiazane z wykonaniem orzeczen sadu (Usta-
wa o kuratorach sadowych). Kuratorzy sadowi w Polsce wykonujacy orzeczenia
w sprawach rodzinnych i nieletnich realizuja powierzane im zadania wynikajace
w szczegolnosci z przepiséw nastepujacych ustaw: Kodeks rodzinny i opiekunczy,
Kodeks postepowania cywilnego, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich,
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, Ustawa
o ochronie zdrowia psychicznego, Ustawa o wykonywaniu niektérych czynnosci
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organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podsta-
wie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych. W dalszej czesci artykutu
analizie poddano dynamike liczby poszczegdlnych zadan kuratoréw rodzinnych
W postepowaniu rozpoznawczym, a nastepnie wykonawczym.

Dziatalnos¢ kuratoréw w postepowaniu rozpoznawczym

Kuratorzy sadowi w ramach postepowania rozpoznawczego wykonuja wy-
wiady $rodowiskowe. Jak wskazuje Tadeusz Jedynak wywiad srodowiskowy ma
szczegdlne znaczenie dla sqdu rodzinnego. Sqd rodzinny dqzqc do ochrony dobra za-
grozonego przez dzialania i zaniechania jego rodzicéw lub opiekundw, wzglednie sta-
rajqc sie odpowiednio zareagowaé na oznaki demoralizacji nieletnich, nie moze oby¢
sie bez informacji na temat oséb, ktérym zamierza poméc (Jedynak 2008, s. 385).
Sad nie jest w stanie uzyska¢ na sali rozpraw informacji z zakresu sytuacji ma-
terialno-bytowej, wieziach rodzinnych, uwarunkowaniach opiekunczo-wychowaw-
czych oraz $rodowiskowych, a przede wszystkim o osobie dziecka, historii jego
zycia i rozwoju (Jedynak 2008, s. 385). W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace
liczb przeprowadzonych przez kuratoréw rodzinnych wywiadéw w postepowaniu
rozpoznawczym.

Tabela 1. Dynamika liczby wywiadéw s$rodowiskowych wykonanych przez kuratoréw rodzin-
nych w postepowaniu rozpoznawczym

Kategorie wywiadow

Rok Dotyczqce. matoletnich, Dotyczace Rozwéd '

ubezwtasnowolnionych, w sprawach . . . tqgcznie

o zobowigzanie do leczenia odwykowego nieletnich separacja

2009 167 488 81 207 20 026 268 721
2010 166 692 76 753 20 602 264 047
2011 180 663 75736 20 655 277 054
2012 186 322 68 629 21 236 276 187
2013 197 390 62 801 21 929 282120
2014 218 831 40 342 22 572 281745
2015 224 034 47 974 22 864 264 872
2016 219 991 45 303 23129 288 423
2017 224 274 46 753 23580 297 607
2018 209 737 46 611 22 684 279 032

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych MS 40.
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Najwieksza liczba wywiadéw, ktéra wykonuja w postepowaniu wykonawczym
kuratorzy rodzinni dotyczy matoletnich i wiadzy rodzicielskiej sprawowanej nad
nimi przez rodzicéw. Sa to zaréwno sprawy wszczynane z urzedu, jak i z wniosku
stron (przede wszystkim rodzicow). Na bazie analizowanych statystyk nie wy-
szczegodlniono bardziej tych kategorii wywiadéw, do ktérych wiaczono takze spra-
wy zwigzane miedzy innymi z postepowaniem dotyczacym ustalenia kandydata
na opiekuna prawnego dla osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej oraz kuratora
dla osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej, czy tez w postepowaniu o nalozenie
zobowigzania do leczenia odwykowego oraz w sprawach o umieszczenie w za-
ktadzie psychiatrycznym, domu pomocy spolecznej, czy tez zwigzanych z ustale-
niem sytuacji zyciowej oséb ubezwlasnowolnionych. W ostatnim dziesiecioleciu
skonstatowano wystepowanie wzrostowej dynamiki liczby wymienionych kategorii
wywiadéw o 25,2%, z okoto 167,5 tys. w 2009 r. do niespelna 210 tys. w 2018
roku. Liczba tych wywiadéw zmieniala sie w ten sposéb, ze w latach 2009 i 2010
oscylowala na poziomie 167 tys., nastepnie wzrastala w kolejnych latach przez
180 tys., 186 tys., 197 tys., 219 tys., do 224 tys. w 2015 roku. Potem odnoto-
wano obnizenie sie natezenia tych zdan kuratoréw rodzinnych do 220 tys., po
czym nastapil kolejny wzrost do 224 tys. w 2017 roku. W roku 2018 liczba tych
wywiadéw ponownie obnizyta sie i wyniosta okoto 210 tysiecy.

W sprawach, ktére dotycza nieletnich, wobec ktérych zostalo wszczete po-
stepowanie w zwigzku z dokonanym czynem karalnym lub z przejawami demo-
ralizacji, odnotowano w ostatnim dziesiecioleciu ujemnag dynamike ich liczby,
a mianowicie jej spadek o 42,6%. W 2009 roku kuratorzy wykonali ponad
81 tys. takich wywiaddéw, potem ich liczba zmniejszata sie rokrocznie przez nie-
spelna 77 tys., 76 tys., 69 tys., 63 tys. i osiagneta poziom nieco ponad 40 tys.
w 2014 roku. Wigzato sie to ze zmianami dotychczasowego modelu wyodrebnia-
jacego postepowanie w sprawach nieletnich na wyjasniajace, opiekunczo-wycho-
wawcze i poprawcze (Bojarski i in. 2016). W roku nastepnym nastgpit wzrost
liczby tego rodzaju wywiadéw do okoto 48 tys., po czym w roku 2016 ich liczba
obnizyla sie do poziomu nieco ponad 45 tys. W latach 2017-2018 liczba wywia-
déw przeprowadzonych przez kurator6w w postepowaniu rozpoznawczym w spra-
wach nieletnich ustabilizowata sie na poziomie ponad 46,5 tys.

Kuratorzy rodzinni wykonuja takze wywiady zlecane przez sady okregowe
w postepowaniach dotyczacych rozwodéw i separacji w rodzinach, w ktérych sa
matoletnie dzieci. Wywiad ten nie dotyczy jednak historii matzenstwa czy tez
przyczyn jego rozpadu. Odnosi sie do sposobu wywigzywania sie rodzicéw z obo-
wiazkéw rodzicielskich, ustalenia warunkéw w jakich zyja dzieci, ich sytuacji opie-
kunczo-wychowawczej oraz dalszej wspétpracy stron na ptaszczyznie rodzicielskiej.
Na przestrzeni ostatniej dekady liczba takich wywiadéw zwiekszyta sie o 13,3%,
z okoto 20 tys. w 2009 roku, przez ponad 23,5 tys. w 2017 roku, po czym obni-
zyla sie w 2018 r. do 22,5 tysiecy.
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Kuratorzy rodzinni wykonuja w Polsce $rednio 135 wywiadéw tylko w poste-
powaniu rozpoznawczym w skali roku, co przekiada sie na obciazenie okoto 13
wywiadami miesiecznie kazdego kuratora, odliczajgc urlop (Opracowanie Komisji
ds. Monitorowania Warunkéw Pracy, Plac i Obcigzenn Obowiazkami Kuratoréw
Krajowej Rady Kuratoréw Sadowych, Warszawa 2017). Wywiady $rodowiskowe,
co budzi kontrowersje, nie sa zawarte jako odrebna kategoria spraw w Rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardéw
obcigzenia praca kuratora zawodowego (Dz.U. 2003 nr 116 poz. 1100.), tak jak
dotyczy to okreslenia ram liczbowych obcigzenia nadzorami.

Dynamika zmian liczby zadan kuratoréw sqdowych
w postepowaniu wykonawczym

W obszar postepowania wykonawczego wpisane sg wszystkie zadania, ktére
sad powierza do realizacji kuratorom sadowym po wydaniu prawomocnego orze-
czenia. W tabeli 2 zostaly zaprezentowane dane dotyczace dynamiki zmian obcig-
Zenia poszczegolnymi typami nadzoréw prowadzonych przez kuratoréw sadowych
wykonujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich.

Tabela 2. Dynamika liczby poszczegélnych rodzajéw nadzorow kuratoréw rodzinnych

Opm Nw Alk
Rok
Liczba spraw Liczba oséb Liczba spraw Liczba spraw
2009 71914 240 026 49 028 27 453
2010 75 958 250 507 49 155 27 593
2011 77 048 251 925 47 304 25036
2012 79 433 256 508 47 415 23 900
2013 79 329 256 465 42121 23 297
2014 79 142 255 927 42 050 23 257
2015 74 749 240175 37 507 19 862
2016 78 427 251 816 36 133 20736
2017 77 904 250 534 34 208 21 099
2018 77 494 247 992 32 041 19770

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych MS 40.

Najwiekszy obszar zadan kuratoréw rodzinnych w postepowaniu wykonaw-
czym stanowia nadzory nad sposobem wykonywania wtadzy rodzicielskiej (na
podstawie art. 109 § 2 ust. 3 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy, Dz.U. 1964 Nr 9, poz. 59). Istota omawianego rodzaju nadzo-
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ru (okre$lanego sygnaturg Opm) jest ochrona dobra dziecka, a podstawa jego
zastosowania faktyczne naruszenie lub nawet mozliwo$¢ zaistnienia naruszenia
wlasnie tego dobra (Haak 1995, s. 144-151). W ostatnim dziesiecioleciu odnoto-
wano sinusoidalny rozktad dynamiki liczby ingerencji sadu we wiladze rodziciel-
ska w postaci nadzoru kuratora sadowego. W 2009 r. objetych takim nadzorem
bylo niespetna 72 tys. rodzin, nastepnie ich liczba wzrastata przez niespelna
6 tys. w 2010 r. i okoto 77 tys. w 2011 roku, a potem utrzymata si¢ na poziomie
ponad 79 tys. w trzech kolejnych latach. W 2015 r. odnotowano obnizenie liczby
tego rodzaju nadzoréw do niespelna 75 tys. W kolejnym roku kuratorzy wykony-
wali juz wiecej, bo okoto 78,5 tys. nadzoréw w sprawach opiekuniczych. W latach
2017 i 2018 odnotowywano rokroczne zmniejszenie sie ich liczby o okoto 500.
Biorac pod uwage catg dekade ustalono, ze w 2018 r. kuratorzy wykonywali wie-
cej o 7,8% nadzoréw w sprawach dotyczacych wykonywania wtadzy rodzicielskiej
niz w 2009 roku.

Podopieczni kuratoréw sadowych wykonujacych orzeczenia nad sposobem wy-
konywania wladzy rodzicielskiej (zaréwno rodzice, jak i matoletni) stanowia okoto
250 tys. oséb. W ostatnim dziesiecioleciu liczba beneficjentéw tej formy dziatan
kuratoréw oscylowata w granicach od 240 tys. (w 2009) do ponad 256,5 tys.
0s6b (w 2012) i osiagnela poziom nieco ponizej 250 tys. oséb (w 2018). Nalezy
zwrécié uwage réwniez na mnogos$¢ probleméw specyficznych dla wszystkich pod-
opiecznych, bedacych przeciez w réznym wieku, poczawszy od okresu noworodko-
wego, az do adolescencji (jezeli chodzi o matoletnich) oraz rodzicéw/opiekunéw
bedacych w duzej rozpietosci wiekowej, jak i z rozmaitym bagazem doswiadczen
zyciowych. Wynika z tego szeroka wspétpraca z licznymi instytucjami pomoco-
wymi, o$wiatowymi, socjalnymi, terapeutycznymi, opiekuniczymi, a takze stuzba
zdrowia i Policja (Kwadrans 2019, s. 52). Warto zwrdci¢ uwage, iz wystepuja
zalecenia zastgpienia terminu ,wtadza rodzicielska” na rzecz ,odpowiedzialnosci
rodzicielskiej” (Jaros 2015). Jak wskazuje Pawet Jaros (2018, s. 51) instytucja
odpowiedzialnosci rodzicielskiej nie tylko inkorporuje wszystkie uprawnienia wiladcze
rodzicéw, ale wzgmacnia je i przedmiotowo znaczqco rozszerza. [...] Jest ona definio-
wana jako zadanie, postawa i relacje rodzicow z dzieckiem, wykonywane z poszano-
waniem jego godnosci i praw, zgodnie z porzqdkiem spoteczno-prawnym. Ma ona na
celu troske o dziecko i zaspokajanie jego potrzeb, przygotowanie do zycia w rodzi-
nie i spoleczeristwie oraz wypetnianie obowiqzku alimentacyjnego. Jest realizowana
w szczegdlnosci przez wykonywanie obowiqzkéw i praw w zakresie pieczy nad osobq
i majqtkiem dziecka, reprezentacji, utrgymywania relacji osobistych, ustalania pocho-
dzenia dziecka, jego imienia i nazwiska, miejsca pobytu. Odnosi sie odpowiednio do
0s6b, ktdére na mocy orgzeczenia sqdu ponoszq wobec dziecka odpowiedzialnos¢ jak
rodzice (art. 21 pkt 10 projektu Kodeksu rodzinnego).

Drugim pod wzgledem liczby postepowan wykonawczych prowadzonych
przez kuratorow rodzinnych rodzajem nadzoréw sa nadzory jako $rodki wy-
chowawcze zastosowane wobec nieletnich sprawcéw czynéw karalnych, jak
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i 0s6b przejawiajacych symptomy demoralizacji (Koztowski 2016a; Opora 2010).
Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2014 r.
w sprawie nadzoru nad nieletnim (opatrzone sygnaturg Nw) kurator sadowy
wykonuje w zwiazku z tym nastepujacy katalog zadan: zaznajamia sie z aktami
sprawy nieletniego i innymi niezbednymi zrédtami informacji, ktére jego dotycza,
w tym miedzy innymi z przebiegiem ewentualnych dotychczasowych $rodkéw wy-
chowawczych; diagnozuje sytuacje osobista, rodzinng i srodowiskowa nieletniego;
planuje i dokonuje wyboru optymalnych metod kontroli i oddziatywania na nielet-
niego; utrzymuje kontakt z nieletnim oraz udziela mu niezbednej pomocy w po-
staci informacji i wskazéwek w rozwigzywaniu probleméw zyciowych, a zwlaszcza
w podjeciu i zorganizowaniu nauki, pracy, leczenia lub terapii; nawigzuje oraz
utrzymuje kontakt z rodzing albo opiekunem nieletniego osobiscie, a takze za
posrednictwem telefonu czy poprzez wezwania do sadu, jezeli okolicznosci tego
wymagaja, takze osobiscie utrzymuje kontakt z jego $rodowiskiem oraz pomaga
rozwigzywa¢ zdiagnozowane problemy utrudniajgce resocjalizacje i kontrole nie-
letniego; kontroluje zachowanie nieletniego w miejscu jego zamieszkania, pobytu,
nauki i, w razie potrzeby, w miejscu pracy, w szczegdlnosci zapoznaje sie z bieza-
cg sytuacja nieletniego, zasiega informacji o nieletnim w placéwkach o$wiatowych
i oswiatowo-wychowawczych, a takze w miejscu jego zatrudnienia; nawiazuje,
w razie potrzeby, kontakt ze stowarzyszeniami, instytucjami i organizacjami spo-
tecznymi zajmujacymi sie pomoca spoteczna, posrednictwem pracy, leczeniem lub
oddzialywaniem terapeutycznym; zasiega, w razie potrzeby, informacji o nieletnim
i jego $rodowisku od Policji, instytucji samorzagdowych i organéw administracji
rzadowej oraz wspoélpracuje z tymi podmiotami; sporzadza i prowadzi w spo-
sob czytelny dokumentacje ze sprawowanego nadzoru nad nieletnim, w miare
mozliwosci, wykorzystujac system informatyczny (§ 7.1 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosdci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad nieletnim,
Dz.U.2014 poz. 855).

W zakresie zadan zwigzanych z nadzorem nad nieletnimi odnotowuje sie
ujemng dynamike ich liczby w okresie ostatniej dekady. W latach 2009-2010 wy-
konali ponad 49 tys. tego rodzaju $rodkéw wychowawczych, w kolejnych dwéch
latach liczba tego typu nadzoréw oscylowata na poziomie 47 tys. W nastepnym
roku liczba tych $rodkéw wychowawczych ulegla zmniejszeniu do 42 tys. i utrzy-
mywatla sie na takim poziomie takze w roku 2014. Od 2015 r. odnotowuje sie
obnizenie liczby opisywanych nadzoréw o 4,5 tys., nastepnie w 2016 r. o nie-
spetna 1,5 tys., potem o niespetna 1 tys. w 2017 roku. W 2018 r. kuratorzy obej-
mowali nadzorami nieco ponad 32 tys. nieletnich. Dokonujac poréwnania liczby
nadzoréw nad nieletnimi w okresie ostatniej dekady skonstatowano, ze ich liczba
zmniejszyla sie o 34,6%. Warto przytoczy¢ liczby obrazujace tto demograficzne,
bowiem w poddanym analizie okresie zmniejszyta sie liczba os6b w wieku 13-17
lat w Polsce o prawie 120 tys., tj. o ok. 6,1% (statystyki Gléwnego Urzedu Sta-

tystycznego).
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Obnizenie sie bezwzglednej liczby tego typu srodkéw wychowawczych nie
powinno wigza¢ sie jednak z bagatelizowaniem probleméw sprawianych przez
nieletnich, gdyz obnizenie sie liczby zaréwno czynéw karalnych, jak i $rodkéw
wychowawczych dotyczy gtéwnie liczby kradziezy i kradziezy z wtamaniem. Od-
notowuje sie natomiast wzgledny constans liczby czynéw karalnych z uzyciem
agresji zarowno przeciwko zyciu lub zdrowiu, jak i przeciwko mieniu (wymusze-
nia rozbdjnicze, rozboje, kradzieze rozbdjnicze) przez nieletnie dziewczeta, jak
i chtopcow (Koztowski 2017, s. 131-146). W przypadku dziatan dotyczacych oma-
wianego rodzaju nadzoréw, pomimo iz formalnie osobami objetymi dziataniami
resocjalizacyjnymi sg nieletni, to réwniez ich rodzice lub opiekunowie sa objeci
dziataniami ukierunkowujacymi na poziomie wspolorganizacji procesu wychowaw-
czo-resocjalizacyjnego. W sprawach nieletnich konieczna jest w poszczegdlnych
indywidualnych przypadkach $cista wspoétpraca w zakresie organizacji szeroko
rozumianej dziatalnosci edukacyjnej, profilaktycznej, wychowawczej, leczniczej,
w najwazniejszych srodowiskach spotecznych, w ktérych Zyja, rozwijaja sie, edu-
kuja i pracuja nieletni.

Trzeci rodzaj nadzoréw prowadzonych przez kuratoréw rodzinnych jest zwia-
zany z zastosowanym przez sad, na mocy art. 31. Ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
1982 nr 35 poz. 230) zobowigzaniu do leczenia odwykowego (sa to nadzory
opatrzone sygnaturg Alk). Obowiazek taki trwa dwa lata od uprawomocnienia sie
orzeczenia sadu. Sad na czas trwania tego obowigzku moze zastosowaé nadzoér
kuratora sadowego. Jak wynika z analiz, w ostatniej dekadzie w 42-49% takich
orzeczen naktadano nadzér kuratora sadowego w tego typu sprawach (https://
isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/).

Kurator sadowy, sprawujac nadzor nad osoba, w stosunku do ktérej zostat
orzeczony obowiazek poddania sie leczeniu odwykowemu, organizuje i prowadzi
dzialania majace na celu pomoc osobie zobowigzanej w osiagnieciu celéw lecze-
nia. Na kanwie art. 31 ust. 6 pkt 1-9 okre$lono obowigzki kuratoréw sadowych
wykonujacych tego typu orzeczenie, do ktérych naleza w szczegdlnosci: podej-
mowanie dziatan niezbednych do tego, aby osoba zobowigzana do poddania sie
leczeniu odwykowemu zastosowata sie do orzeczenia sadu; utrzymywanie syste-
matycznego kontaktu z osoba zobowigzana do poddania sie leczeniu odwykowe-
mu oraz udzielania jej niezbednej pomocy w rozwigzywaniu trudnosci zyciowych,
a zwlaszcza w rozpoczeciu i kontynuowaniu leczenia odwykowego; zaznajomienia
sie z wynikami leczenia odwykowego oraz wspétdziata z zakltadem lecznictwa
odwykowego, aby koordynowa¢ etapy osiagania celéw leczenia odwykowego; mo-
tywowanie osoby zobowigzanej do leczenia odwykowego do nawigzania kontak-
téw z odpowiednimi zakladami leczniczymi (stacjonarnym lub niestacjonarnym)
oraz organizacjami lub grupami samopomocy os6b uzaleznionych od alkoholu;
utrzymywanie kontaktu z cztonkami rodziny osoby zobowigzanej do poddania
sie leczeniu odwykowemu, pozostajacymi z nig we wspdlnym gospodarstwie do-
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mowym; prowadzenie oddziatywan na $rodowisko, w ktérym osoba zobowigzana
do poddania sie leczeniu odwykowemu przebywa lub do ktérego ma powrdcié,
zwlaszcza w zakresie ksztattowania odpowiedniego stosunku do tej osoby; sktada-
nie sadowi pisemnych sprawozdan z przebiegu leczenia odwykowego w terminach
okres$lonych przez sad, nie rzadziej jednak niz co dwa miesigce; w razie potrzeby
wspoldziatanie z organami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami spotecz-
nymi w celu zapewnienia osobie zobowigzanej do poddania sie leczeniu odwy-
kowemu lub jej rodzinie odpowiedniej pomocy, polegajacej w szczeg6lnosci na
utatwieniu zatrudnienia, zapewnieniu czasowego zakwaterowania oraz na $wiad-
czeniach materialnych; w razie potrzeby podjecia wspdtdziatania z pracodawca
w celu realizacji obowigzkéw natozonych na osobe zobowigzang do poddania sie
leczeniu odwykowemu. Poza wymienionymi zadaniami do zakresu obowiazkéw
zawodowego kuratora sadowego, ktéry osobiscie prowadzi taki nadzoér lub powie-
rza jego prowadzenie kuratorowi spotecznemu, nalezy takze sktadanie wnioskéw
do sgdu w sprawie zmiany postanowienia co do rodzaju zaktadu leczenia odwyko-
wego oraz w sprawie orzeczenia ustania obowiazku poddania si¢ leczeniu odwy-
kowemu. Nadto zawodowy kurator sagdowy ma takze obowigzek zawiadamiania
sadu o potrzebie podjecia innych niezbednych czynnosci zwiazanych z prowadzo-
nym nadzorem (art. 37 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi).

W ciggu ostatniej dekady liczba nadzoréw kuratora nad sposobem leczenia
odwykowego zmniejszala sie z okolo 27,5 tys. w latach 2009 i 2010, przez 25 tys.
w 2011 roku, 24 tys. rok p6zniej i 23 tys. w latach 2013 i 2014, az do niespel-
na 20 tys. w 2015 roku. Nastepnie liczba tych nadzoréw zwiekszyta sie o okoto
1 tys., i w latach 2016-2017 oscylowata na poziomie okoto 21 tys., po czym
w 2018 r. obnizyta sie do niespetna 20 tys.

Poza nadzorami kuratorzy rodzinni wykonuja takze inne zadania w poste-
powaniu wykonawczym. Zestawienie obrazujace ich natezenie w ciggu ostatniej
dekady zawarto w tabeli 3.

Niezwykle obcigzajagcym zadaniem w postepowaniu wykonawczym jest
udziat kuratora w kontakcie rodzica (a niekiedy innej osoby na przyktad dziad-
kéw) z maloletnim dzieckiem. O trudnosciach z wykonywaniem tego typu zadan
i zmianami legislacyjnymi w tym obszarze szeroko pisat Krzysztof Stasiak (Stasiak
2018, s. 822-834). Orzeczenia sadowe w tym zakresie wydawane sa w sytuacji
braku porozumienia pomiedzy rodzicami oraz w zwigzku z goracym konfliktem,
w ktéry wplatane sa réwniez sprawy matoletniego. Biorac pod uwage aktualny
stan prawny rodzice, jak i dzieci, maja nie tylko prawo, ale i obowigzek utrzy-
mywania ze soba kontaktéw (Gromek 2018, s. 916-929). Przepisy Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego wskazuja, Ze jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad
opiekunczy ogranicza utrzymywanie kontaktéw rodzicow z dzieckiem. Sad moze
na przyktad nakazaé¢ spotykanie sie rodzica z dzieckiem wylacznie w obecnosci
kuratora sadowego w wyznaczonym miejscu i czasie. Jedynie w niewielkim za-

132 (s. 125-142)



Kuratela rodzinna w Polsce...

kresie zostato to uszczegétowione przez Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegdétowego sposobu wykonywania uprawnien
i obowigzkéw kuratoréw sadowych (Dz.U. 2003 nr 112 poz. 1064).

Tabela 3. Dynamika liczby innych niz nadzory spraw w postepowaniu wykonawczym kurato-
réow rodzinnych
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2009 - 1 687 586 1 945 36 942 47 328 69 157 | 26 070
2010 - 1692 691 1610 36 747 47 486 68325 | 29828
2011 - 1475 805 1794 36 942 38 161 68120 | 31597
2012 - 1 606 1102 1563 36 411 35812 64 929 | 28537
2013 3091 1 554 1349 1 401 36 558 38 749 63788 | 39041
2014 2284 1 402 1754 1349 35113 46 735 59 951 20 874
2015 3042 1426 1971 1247 38 335 46 774 61716 19 204
2016 3282 1463 1 965 1108 35277 49 167 50 072 16 999
2017 3 449 1 430 2 390 1229 38 482 49 330 51 386 9298
2018 3344 1 456 2410 1176 38759 53 025 56 321 8 206

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych MS 40.

Okres$la ono bowiem, zZe:

— kurator ma stawi¢ sie w okreslonym przez sad miejscu i terminie spotkania
rodzica z dzieckiem, ma by¢ obecny przez caty czas trwania kontaktu, ma
dba¢, aby kontakt ten nie trwat dituzej niz postanowit sad (§ 10 ust. 1 roz-
porzadzenia),

— z kazdej obecnosci podczas kontaktu kurator niezwltocznie sktada sadowi pi-
semna notatke (§ 10 ust. 2 rozporzadzenia).

Tak ogdlnikowa regulacje omawianego zagadnienia uznaé¢ nalezy za dalece
niewystarczajacg. W skargach do Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych prze-
biegu spotkania z jednej strony rodzice skarza sie na — w ich ocenie — zbyt duza
biernos$¢, a z drugiej strony z kolei zbyt wysoka aktywno$¢ kuratora sagdowego
w trakcie spotkania (Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.01.2019 r. nr IV.7021.28.2019.MO).

Problemy zwigzane z brakiem szczeg6iowej regulacji prawnej w zakresie statu-
su kuratora sadowego, obecnego podczas kontaktéw rodzica z dzieckiem, generuja
najwiecej skarg na kuratoréw. W $wietle aktualnie obowiazujacych przepiséw nie
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wiadomo, w jaki sposéb rozwigzywac niektére na pozér banalne sytuacje, takie jak
na przyktad: czy kurator moze skorzysta¢ z toalety (tym samym stwarzajac stan
,hieobecnosci” przy kontaktach przez krétki czas), czy powinien udaé sie z mato-
letnim do toalety? Kto miatby pokry¢ koszty dojazdu kuratora czy jego obecnosci
w miejscach wymagajacych zakupienia biletu wstepu? Jezeli rodzic chce skorzystaé
wraz z dzieckiem z basenu, to czy kurator jest obowigzany wej$¢ z nimi do szatni?
(Wystapienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 22.01.2019 r. nr IV.7021.28.2019.MO). Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazywat takze na sprawe kontaktéw ustalonych w soboty, niedziele i $wieta oraz
na problem wielogodzinnych spotkan, w ktérych ma bra¢ udziat kurator.

Na podobne obszary problemowe zwracat uwage takze Rzecznik Praw Dziec-
ka. Wskazat, ze w obecnym stanie prawnym sytuacja dziecka nie jest prawidiowo
zabezpieczona w trakcie kontaktéw rodzica z matoletnim w obecnosci kuratora.
Dlatego zostal przedstawiony postulat, aby kurator sadowy miat realny wptyw
na przebieg kontaktu rodzica z dzieckiem, miedzy innymi w zakresie posiada-
nia uprawnienn dajacych mozliwo$¢ przerwania kontaktu (Wystapienie generalne
Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Sprawiedliwosci w wystapieniu generalnym
z 18.02.2016 r. nr ZSR.422.9.2016.MK).

Udziat kuratora w kontaktach rodzica (lub innej osoby) z matoletnim nalezy
do tych zadan, ktérych liczba w ostatniej dekadzie miata wyrazna wzrostowa dyna-
mike. W analizowanym okresie ich liczba zwiekszyta sie o 411%, z 586 w 2009 r.
do 2410 w 2018 r. Obszary problemowe zaréwno na poziomie uregulowan legi-
slacyjnych, niedookreslenn w przepisach wykonawczych, a takze w aspekcie przygo-
towania sie kuratora, a takze przygotowania stron (Stasiak 2018, s. 831-833) do
realizacji tego zadania i wreszcie samego udziatu kuratora w kazdym jednostko-
wym przypadku przybieraja rézne formy. Ogolnos¢ przepiséw stwarza szerokie po-
le do réznego rodzaju interpretacji i subiektywnych ocen dla stron postepowania
bedacych z reguty w ostrym konflikcie. Nalezy zwréci¢ bowiem uwage réwniez
na to, ze 2410 orzeczen wigzalo sie z udziatem kuratoréw w 22 431 spotkaniach
z tym zwigzanych w 2018 roku.

Nastepnym obcigzajacym emocjonalnie zadaniem wykonywanym przez kura-
toréw rodzinnych jest odebranie dziecka na podstawie przepiséw art. 598 Kodeksu
postepowania cywilnego. Liczba orzeczen z tym zwiazanych ulegta zmniejszeniu
w ostatniej dekadzie o 39,5%. W 2009 r. sady wydaty 1945 tego rodzaju orze-
czen, w kolejnym roku ich liczba obnizyta sie do 1610, po czym wzrosta w 2011 r.
do 1794. W 2012 r. wydano 1563 orzeczenia o przymusowym odebraniu dziecka,
a ich liczba obnizata sie przez kolejne lata az do poziomu 1108 w 2016 roku.
W roku kolejnym stwierdzono wzrost ich liczby do 1229, a nastepnie kolejne jej
obnizenie do 1176 w 2018 roku. Procedura wykonania orzeczenia o odebraniu
osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod jej opieka zostata
przedstawiona przez T. Jedynaka i N. Gérska w formie algorytmu (Jedynak, Gor-
ska 2014, s. 649-663).
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Jak wskazuje Violetta Konarska-Wrzosek (2018, s. 37) nalezy pamieta¢ o pra-
wie dziecka do wychowywania sie w swojej rodzinie naturalnej oraz o tym, ze
odebranie dziecka z rodziny tgczy sie czesto z jego emocjonalnym cierpieniem.
W zwigzku z tym ingerencja we wiladze rodzicielska, ktéra taczy sie ze zmiana
$rodowiska naturalnego dziecka, powinna nastapi¢ wéwczas, gdy jego dalszy po-
byt w rodzinie zagraza jego cennym dobrom lub jego prawidtowemu rozwojowi
W stopniu znaczacym.

Jest to obszar zadan wymagajacych pieczotowitosci odnoszacej sie z jednej
strony do ,,uratowania” dziecka z sytuacji zagrazajacej jego dobru (w tym przypad-
ku zdrowiu lub zyciu), z drugiej strony samo wykonanie tego zadania przez ku-
ratora we wspotpracy z innymi podmiotami musi w jak najwiekszym stopniu by¢
zgodne z dobrem dziecka (Wirkus 2018, s. 778-814; Stojanowska 2000, s. 55—
65). Zasada dobra dziecka jest bowiem nadrzedna w stosunku do innych zasad.
Podmioty stosunkéw ,rodzinnoprawnych” oraz organy wiadzy publicznej musza
kierowa¢ sie w swoich dziataniach dobrem dziecka (Stadniczenko 2018, s. 19).

Kuratorzy rodzinni prowadza w ramach postepowania wykonawczego réwniez.
dziatalno$¢ wychowawcza, resocjalizacyjna, profilaktyczng w o$rodkach kurator-
skich (Koztowski, Stasiak 2018; Kozlowski 2018a, s. 33-42; Kozlowski 2018b,
s. 273-290; Konaszewski, Kwadrans 2018; Kwadrans 2016, s. 107-126). W 2018 r.
tego typu dziatajacych przy sadach rejonowych placéwek byto 97, w ktérych co-
dzienne popotudniowe resocjalizacyjne zajecia grupowe i indywidualne byty pro-
wadzone dla okoto 1,5 tys. nieletnich, wobec ktérych sady zastosowaly tego typu
$rodki wychowawcze na podstawie art. 6 pkt. 6 Ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich. W ostatniej dekadzie liczba nieletnich skierowanych do osrodkow
kuratorskich zmniejszyta sie o 13,7% (z niespelna 1,7 tys. w 2009 do niespetna
1,5 tys. w 2018 r.), jednakze od 2014 r. oscyluje ona na poziomie okoto 1450.
W osrodkach kuratorskich, co istotne, prowadzona dziatalno$¢ resocjalizacyjna
oparta jest na zatozeniu triady resocjalizacja — reintegracja — readaptacja w $rodo-
wisku rodzinnym, szkolnym, lokalnym nieletniego, co wpisuje sie w aktualne tren-
dy pedagogiki resocjalizacyjnej (Konopczyniski 2013, 2014). Dziatalno$é osrodkéw
kuratorskich stanowi réwniez wypelnienie punktu 6. Aneksu do Wskazan Narodéw
Zjednoczonych dotyczacych zapobiegania przestepczosci nieletnich. Przytoczony
przepis traktuje o tym, Ze konieczne jest tworzenie i rozwijanie zaréwno stuzb, jak
i programéw przeciwdziatajacych przestepczosci nieletnich opartych na zasobach
lokalnych spolecznosci (Jaros, Michalak 2016, s. 365).

Poza wymienionymi zadaniami kuratorzy rodzinni wykonuja takze inne za-
dania, takie jak kontrole realizacji obowigzkéw nalozonych na nieletnich (liczby
od 2,2 tys. do okoto 3,5 tys. tego typu zadan rocznie w ostatniej dekadzie) na
podstawie art. 6 pkt. 2 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz.U. 1982 nr 35 poz. 228). Poza tym wykonuja zadania
w postepowaniu wykonawczym takze miedzy innymi w sprawach dotyczacych
opieki prawnej dla oséb matoletnich oraz dorostych (ubezwtasnowolnionych),
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sprawy rodzin zastepczych, czy tez placéwek opiekunczo-wychowawczych. Liczba
tego typu zadan w 2009 r. wynosita ponad 26 tys., a nastepnie przez dwa kolej-
ne lata wzrastala przez niespelna 30 tys. w 2010 r. do ponad 31,5 tys. w 2011
roku. W kolejnym roku odnotowano obnizenie si¢ liczy takich zadan kuratoréw
do okolo 28,5 tys., po czym odnotowano zwiekszenie sie ich liczby do ponad 39
tys. w 2013 r. Potem liczba tych tzw. innych zadan zmniejszata sie odpowiednio
do niespelna 21 tys. w 2014 roku, okoto 19 tys. w 2015 roku, 17 tys. w 2016 r.
i nieco ponad 9 tys. w 2017 roku, az do liczby okolo 8 tys. w 2018 roku.

Kuratorzy sadowi w ramach wykonywanych zadan realizuja $cista wspotprace
z sedziami w przedmiocie prowadzonych nadzoréw. Jedna z form tej wspdtpracy
jest udziat kuratora w posiedzeniach wykonawczych sadu. W latach 2009-2010
takich posiedzenn sadéw z udzialem kuratora odbyto sie ponad 47 tys. Nastepnie
zaobserwowano obnizenie sie ich liczby w 2011 r. do nieco ponad 38 tys. oraz
w kolejnym do niespetna 36 tys. Od 2013 r. utrzymuje sie niezmiennie dodat-
nia dynamika ich liczby, ktéra w 2018 r. wyniosta ponad 53 tys. tego rodzaju
czynnosci.

Poza nadzorami kuratorzy wykonuja réwniez jednorazowe wywiady $rodowi-
skowe w postepowaniu wykonawczym. Tego typu zadan funkcjonariusze publiczni,
ktérymi sg kuratorzy rodzinni, realizowali od ponad 69 tys. w 2009 roku, przy po-
czatkowej kilkuletniej tendencji znizkowej trwajacej do 2014 r. (niespetna 60 tys.)
oraz nastepnie przy zwiekszeniu sie ich liczby do niespelna 62 tys. w nastepnym
roku. W 2016 r. liczba tego rodzaju wywiadéw ulegta obnizeniu do okoto 50 tys.,
po czym w nastepnych dwdéch latach wzrastata i osiggneta poziom ponad 56 tys.
w 2018 roku. Liczne problemy zwigzane z niektérymi wywiadami z tej kategorii
spraw przedstawil w wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwosci Rzecz-
nik Praw Obywatelskich wskazujac miedzy innymi, Ze: podziela poglqd o zasadno-
Sci jednoznacznego uregulowania pozycji kuratora sgdowego w ramach postepowania
wykonawczego, dotyczqcego realizacji orzeczert sqdu opiekuriczego, w szczegdlnosci
w zakresie przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych w ramach tych postepowar.
Jest to tym bardziej istotne, ze w omawianych tu sytuacjach dziatania organéw po-
mocniczych wtadzy sqdowniczej wkraczajq w sfere konstytucyjnych i konwencyjnych
wolnosci i praw cztowieka — wolnosci od arbitralnej ingerencji paristwa oraz prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 8 ust. 1 i ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, Dz.U. z 1993 r, Nr 61, poz. 284 ze zm.) (Wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 31.05.2015 r.
nr IV.501.40.2015.MK).

Zawodowi kuratorzy sadowi wykonywali takze okolo 35-38 tys. wywiadéw
kontrolnych w nadzorach powierzanych do bezposredniego prowadzenia kurato-
rom spotecznym. Liczba tego typu wywiadoéw w ostatniej dekadzie zmniejszyta
sie 0 8,83%. Sa to czynnosci realizowane miedzy innymi po to, aby koordynowaé
realizacje planéw pracy w poszczegdlnych nadzorach kuratoréw spotecznych. Wia-
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ze sie to z odpowiedzialnoscig formalna i merytoryczna kuratora zawodowego za
nadzory powierzone kuratorom spotecznym.

Kuratorzy sadowi wykonujac orzeczenia w sprawach rodzinnych, nieletnich
oraz w sprawach zwigzanych ze zobowigzaniem do leczenia odwykowego maja
prawo sktadania wnioskéw do sadu, na podstawie ktérych po ich rozpatrzeniu
i uwzglednieniu, sad w obecnym stanie prawnym moze wszcza¢ z urzedu poste-
powanie zwiazane z konkretnym nadzorem. Liczby obrazujace wymienione obsza-
ry czynnosci kuratoréw rodzinnych zostalty zaprezentowane w tabeli 4.

Tabela 4. Dynamika liczby wnioskéw sktadanych przez kuratoréw rodzinnych w poszczegél-
nych kategoriach nadzorow

Rok Opm Nw Alk tqcznie
2009 34 432 27 371 19748 81 551
2010 32059 25 699 18 654 76 412
2011 35623 26 191 17 882 79 696
2012 36 488 26 695 16 581 79 764
2013 34 967 25247 15336 76 550
2014 32714 24 561 13819 71 094
2015 32290 20 263 13 623 66 176
2016 29 868 20 538 11639 62 045
2017 29 341 19 067 10910 59318
2018 28 058 17 576 10 446 56 080

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych MS 40.

Jak wynika z analizy danych, w ostatniej dekadzie kuratorzy rodzinni skiadali
rocznie od okolo 56 do ponad 81,5 tys. wnioskéw do sadu majacych na celu mo-
dyfikacje lub umorzenie prowadzonego postepowania wykonawczego. W wyniku
dokonanej analizy ustalono, Ze rokrocznie liczba wnioskéw ulegata zmniejszeniu.
Wyjatkiem byt okres pomiedzy 2010 i 2011 rokiem, gdy liczba ztozonych wnio-
skéow zwiekszyta sie o ponad 3 tys. W ostatniej dekadzie dynamika liczby skta-
danych do sadu wnioskéw przez kuratoréw rodzinnych byta ujemna, a ich liczba
w 2018 r. w stosunku do roku 2009 obnizyta sie o 31,2%. Ujemna dynamika licz-
by wnioskéw dotyczy wszystkich rodzajow nadzoréw w postepowaniu wykonaw-
czym kurator6w rodzinnych, jednakze ustalono wystepowanie réznic w natezeniu
tego trendu dla wnioskdw poszczegdlnych kategoriach nadzoréw. Tendencja ta
sie w latach 2009-2018 przedstawia sie nastepujaco: dla wnioskéw w sprawach
zwigzanych z wiladza rodzicielska — obnizenie ich liczby o 18,5%; w spawach
zwigzanych z nadzorami nad nieletnimi — zmniejszenie sie ich liczby o 35,8%;
natomiast w sprawach dotyczacych nadzoréw nad sposobem leczenia odwykowe-
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go zarysowala sie najwyrazniejsza tendencja ujemna — stwierdzono zmniejszenie
sie ich liczby o 47,1%.

Zakonczenie

Kuratela rodzinna jest forma odpowiedniej pomocy rodzinie i ochrony praw-
nej dziecka realizowanej w oparciu o autorytet sagdu. Kuratorzy wykonujacy orze-
czenia w sprawach rodzinnych i nieletnich realizuja mnogo$¢ zadan z duzym
i zmieniajacym sie natezeniem jako$ciowym ryzyka i probleméw wynikajacych ze
zmian spoteczno-kulturowych, ktérych centrum jest rodzina, a ktére dotycza za-
réwno dzieci, jak i dorostych. Sprawy powierzane kuratorom rodzinnym dotycza
rozmaitych dysfunkcji rodzinnych, zar6wno w formie zaniedban, jak i naduzy¢
wladzy, czy tez odpowiedzialnosci rodzicielskiej, ktore przenikaja granice réz-
nych statuséw bytowych, spotecznych, kulturowych. Sprawy dziatan kuratoréw
w przestrzeni rodziny wymagaja najwyzszego poziomu profesjonalizmu, etyki
i szacunku, a takze z jednej strony stanowczosci, a z drugiej delikatnosci, gdyz
w prawie rodzinnym, jak podkres$la Stanistaw Leszek Stadniczeniko, nie moze
w praktyce dominowa¢ legalizm i formalizm oraz ekwiwalentnosé¢ swiadczen, bo-
wiem koncepcja najlepiej pojetego interesu dziecka ma nature prawa materialnego,
procedury postepowania, jak i zasady podstawowej interpretacji prawnej. Jej natura,
uwzgledniona w Konwencji o prawach dziecka, wskazuje na potrzebe ksztattowa-
nia i tworgenia takich konstrukcji aktow prawnych, by gwarantowaly i wyraZnie
uwzglednialy jego koncepcje (Stadniczeniko 2018, s. 14). Dlatego tez jawi sie po-
trzeba wzmocnienia formalnej roli kuratora rodzinnego w realizacji postepowania
wykonawczego oraz dookreslenia na poziomie ustawowym uprawnien i obo-
wigzkéw kuratoréw wykonujacych orzeczenia sagdowe w sprawach rodzinnych.
Nalezatoby takze podja¢ kroki w kierunku podniesienia statusu kuratoréw rodzin-
nych do poziomu organu wykonawczego sadu w przepisach Kodeksu rodzinnego
(Stadniczenko 2018, s. 22). Taki przepis znalazl sie w art. 428 projektu kodeksu
rodzinnego Rzecznika Praw Dziecka. Kuratorzy rodzinni aktualnie funkcjonuja
jako organ pomocniczy sadu. Takie okreslenie pozycji kuratoréw rodzinnych nie
przystaje do zakresu i sposobu wykonywania przez nich zadan, a takze do po-
ziomu profesjonalizmu tej grupy zawodowej, bowiem wykonujg oni orzeczenia
sadu w sposéb niezalezny, podlegajac tylko nadzorowi ze strony sadu. Obecnie
obowiazujacy Regulamin urzedowania sadéw powszechnych nie zawiera prze-
pis6w o charakterze proceduralnym, ktére normowatyby kwestie wykonywania
orzeczen sadéw w sprawach rodzinnych, opiekuniczych i nieletnich. Ustawowe
uregulowanie pozycji i kompetencji kuratora rodzinnego jest wazng sprawg ze
wzgledu na to, ze przy wykonywaniu swoich obowigzkéw, kuratorzy rodzinni
ingeruja w sfere konstytucyjnych i konwencyjnych praw i wolnoéci cztowieka
(Brudnoch, Grabowska-Moroz 2016).
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Rzecznik Praw Obywatelskich w piémie do Ministra Sprawiedliwosci wskazat
na potrzebe ustanowienia kurator6w rodzinnych organami postepowania wykonaw-
czego oraz ustawowego uregulowania ich kompetencji (Wystapienie RPO do MS
z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia roli kuratoréw w przeprowadza-
niu wywiadéw $rodowiskowych w sprawach opiekuniczych, sygn. IV.501.40.2015.
MK). Na zlozono$¢ materii zwigzanej z obszarami dziatain kuratoréw w sferze
rodzinnej zwrécil uwage takze Stanistaw Leszek Stadniczeniko, podkre$lajac, ze
prawa rodziny funkcjonujq — wystepujg na pograniczu prawa prywatnego i publicz-
nego. Dyskurs dotyczqcy relacji pomiedzy prawem rodzinnym a prawem dotyczqcym
rodziny prowadzi nas na obszar teorii prawnej ochrony rodziny. Podkresli¢ nalezy, iz
powiqzaniami miedzy rodzing a spoleczeristwem zajmujq sie rézne nauki, prowadzqc
wielorakie badania, uznajgc rodzing za podstawowy element spoleczeristwa wystepu-
jqcq jako instytucja i wspélnota (Stadniczeniko 2018, s. 16).

Nalezy uwypukli¢ takze potencjat kurateli rodzinnej w zakresie dzialari wobec
nieletnich, w szczeg6lnosci nie w pelni wykorzystywany w obszarze osrodkéw
kuratorskich. Stad tez nalezy wystosowaé postulat dotyczacy organizowania pro-
cesu resocjalizacji nieletnich oparty na zasobach srodowisk lokalnych w osrodkach
kuratorskich (bez umieszczania ich poza $rodowiskiem rodzinnym, szkolnym, na
przyktad w mlodziezowym o$rodku wychowawczym). Osrodki kuratorskie reali-
zuja zadania w ujeciu triady resocjalizacja — readaptacja — reintegracja spoteczna
(Konopczynski 2013, 2014), wspdélpracujac w przestrzeni organizacyjnej réznych
instytucji ze srodowiska lokalnego, w tym w szczegoélnosci rodziny, szkoty oraz in-
nych placéwek wspierajacych proces profilaktyczny, wychowawczy, terapeutyczny,
czy tez rozwdj kulturowo-spoteczny.

Nadto istnieje mozliwos$¢ sprofilowania osrodka kuratorskiego pod katem two-
rzenia jak najbardziej homogenicznej grupy wychowankéw pod wzgledem nateze-
nia stopnia niedostosowania spolecznego — wykorzystujac bardziej miedzy innymi
funkcje profilaktyczna osrodka (poziom selektywny i wskazujacy) dla zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym. W osrodku kuratorskim tkwi takze potencjal w ob-
szarze wsparcia funkcji wychowawczej rodzin nieletnich. Mozliwe jest bowiem
organizowanie i przeprowadzanie spotkan z rodzicami w celu nie tylko informa-
cyjnym dotyczacym przebiegu realizacji srodka wychowawczego, ale takze w celu
uaktualniania diagnozy nieletniego, udzielania pomocy rodzinie na ptaszczyZnie
opiekunczo-wychowawczej w zakresie jednostkowym, jak réwniez w obszarze gru-
powych warsztatéw wychowawczych dla rodzicéw/opiekunéw nieletnich. Stad
wylania sie potrzeba wzmacniania instytucji osrodka kuratorskiego, w tym uregu-
lowania legislacyjnego (wprowadzenie do Ustawy o kuratorach sadowych zapisow
o o$rodku kuratorskim), organizacyjnego (tak, aby mozliwie przy kazdym sadzie
rejonowym funkcjonowata tego typu placéwka), finansowego (aby $rodki na ca-
tosciowa dziatalno$¢ — w tym utrzymanie infrastruktury, wynagrodzenia kadry,
dziatania wychowawcze, sportowe, kulturalne, projektowe, itd. — byly dedykowa-
ne dla o$rodkéw kuratorskich), merytorycznego (w celu podnoszenia kwalifikacji
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i kompetencji kuratoréw realizujacych zadania w tych placéwkach poprzez szko-
lenia w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury).

Abstract: Family probation in Poland — the dynamics of the
intensity of tasks in the investigation and enforcement proceedings

The article presents the dynamics of the number of tasks performed by probation officers
in Poland in the last decade. The analysis of the number of tasks undertaken by court
superintendents, both in cases after the issuance of a judgment and in duties performed
before the issuance of a judgment, was made. On the basis of the analyses, conclusions
concerning the number of tasks of court guardians in the period from 2009 to 2018 in
Poland were presented. There were also presented postulates for changes, including legal
changes, resulting from the practical aspect of the performance of tasks by superintendents
in family and juvenile cases and in cases of persons obliged to treat alcohol dependence
were also presented.

Key words: Probation officer, probation officer supervision, educational measure, Parents
Responsibilities, minors.
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