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Wspétpraca kuratorskiej stuzby sqdowej z Policjq
— przepisy prawne, wyzwania i ograniczenia

Abstrakt: Artykut omawia wspétprace stuzby kuratorskiej z Policjq, jako jedng z instytucii,
ktérych zakres dziatania zawiera sie w zadaniach obu instytucji. Wtasciwa realizacja zadan
spoczywajqcych na kuratorach wymaga wsparcia ze strony innych instytucji. Wsrod zadan
jakie realizowane sq przez kuratoréw przy udziale Policji, zaliczyé mozna miedzy innymi: przy-
musowe odebranie osoby podlegajqcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajqcej pod opiekq przez
kuratora sqdowego, przymusowe doprowadzenie do zaktadu leczniczego osoby uchylajgcej
sie od wykonania obowigzkéw czy udzielenie wsparcia, gdy zagrozone jest bezpieczerstwo
kuratora realizujgcego powierzone mu zadania. Od jakosci tej wspotpracy, skutecznego prze-
ptywu informacji i skonsolidowania dziatan zaleze¢ bedq wymierne efekty w odniesieniu do
podopiecznych kuratora. Tekst odwotuje sie do ogolnych przepiséw prawnych okreslajgcych
zakres dziatania Policji w tym obszarze, a takze szczegétowych porozumien wypracowanych
w toku wspotpracy, ktére poddane zostaty analizie.

Stowa kluczowe: Kurator sqdowy, Policja, Ustawa o kuratorach sqdowych, Ustawa o Po-
licji, bezpieczenstwo kuratora, wtadza rodzicielska, bezpieczeristwo.

Wstep

Wspolpraca stuzby kuratorskiej z innymi stuzbami i instytucjami jest niezwy-
kle istotna. Czesto wilasciwa realizacja zadan spoczywajacych na kuratorach wy-
maga wsparcia wspomnianych instytucji. Jedna z nich jest niewatpliwie Policja, do
zadan, ktérej zaliczy¢ mozna miedzy innymi: przymusowe odebranie osoby podle-
gajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka przez kuratora sadowe-
go, przymusowe doprowadzenie do zakladu leczniczego osoby uchylajacej sie od
wykonania obowigzkéw, udzielenie wsparcia, gdy zagrozone jest bezpieczenstwo
kuratora realizujacego powierzone mu zadania. Jako$¢ tej wspétpracy, skuteczny
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przeptyw informacji i skonsolidowanie dziatan przektadaé sie beda na wymierne
efekty w odniesieniu do podopiecznych kuratora.

Poddajac analizie obszerny zakres wspolpracy kuratoréw z Policja zasadne na
poczatku wydaje sie dokonanie przegladu ogdlnych przepiséw prawnych okresla-
jacych zakres dziatania Policji w tym obszarze. Stanowig one bowiem podstawe
do wypracowywanych w toku biezacej wspétpracy miedzyinstytucjonalnej, szcze-
gbétowych porozumient na poziomie wykonawczym, okreslajacych konkretne ptasz-
czyzny dzialania spoczywajgce na Policji i kuratorach.

Podstawy prawne
wspotpracy kuratoréow sqdowych z Policjq

Analize podstaw prawnych okreslajacych obszar wspétpracy miedzy kurato-
rami sagdowymi a Policjg rozpoczaé nalezy od odniesienia do Ustawy zasadniczej,
gdzie znajdujemy uzasadnienie dla ograniczenia wolnosci i praw jednostki, a za-
tem do obszaru dziatan bedacego w zainteresowaniu organéw $cigania.

Konstytucja RP, Art. 31 ust. 3: Ograniczenia w zakresie korgystania z konsty-
tucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sq konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa lub porzqdku
publicznego, bqdé dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wol-
nosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.

Policja jest zobowigzana przez ustawodawce do zapewnienia bezpieczenistwa
osobom bez wzgledu na wiek, pte¢, zdolnos$¢ nalezytego pojmowania rzeczywisto-
$ci, narodowos¢, pochodzenie etc. Ponadto, jako formacja stuzaca spoteczenstwu,
w ramach natozonych zadan zobowigzana jest réwniez do udzielania pomocy
innym organom panstwowym w wykonywaniu przez nich czynnosci prawnych.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatania Policji, w tym takze
w zakresie wspoétpracy z kuratorami, jest Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Po-
licji. W rozdziale 1 zawierajacym przepisy ogdlne, w art. 1 ust. 2 pkt 1 czytamy,
ze ,,Do podstawowych zadan Policji naleza: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra”.

Zakres uprawnien Policji dookreslony jest w art. 14 ust. 2: ,Policja wykonuje
rowniez czynno$ci na polecenie sadu, prokuratora, organéw administracji pan-
stwowej i samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat
okreslony w odrebnych ustawach”. Ustawa ta jasno wskazuje na $cista wspétpra-
ce w zakresie czynno$ci zleconych do realizacji Policji przez wskazane w artykule
instytucje.

Szczegolowy zakres wspétpracy Policji ze stuzbami kuratorskimi okresla Usta-
wa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych. W art. 9 pkt 5 czytamy: ,Wy-
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konujac swoje obowigzki stuzbowe, kurator zawodowy ma prawo do: zadania
od Policji oraz innych organéw lub instytucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, stowarzyszen i organizacji spotecznych w zakresie ich dzialania,
a takze od oséb fizycznych pomocy w wykonywaniu czynnosci stuzbowych”.

Jest to niewatpliwie artykul, ktéry w sposéb jednoznaczny wskazuje na prawa
kuratoréw do zadania wsparcia Policji w zakresie realizacji powierzonych sobie
zadan. Artykut ten jest punktem wyjscia do szczegétowych uregulowan co do
zakresu wspomnianej wspolpracy miedzyinstytucjonalnej na linii Policja-kurator.

Kolejnym aktem normatywnym, w ktérym znajdujemy odwotanie do wspo-
mnianej wspolpracy jest Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz.U.2018.0.1360), dookre$lajace miedzy innymi zakres dzialania
zwigzany z szeroko rozumiana opieka rodzicielska.

W art. 5982 czytamy, ,,Jezeli miejsce pobytu osoby podlegajacej wiadzy rodzi-
cielskiej lub pozostajacej pod opieka nie jest znane, sad przeprowadzi stosowne
dochodzenie w celu ustalenia jej miejsca pobytu. W szczegdlnosci sad moze za-
zada¢ ustalenia miejsca jej pobytu przez Policje”. Policja zobowigzana zostaje do
podjecia dziatan, ktérych efektem bedzie ustalenie miejsca pobytu.

W art. 598 ustawodawca dookre$la zadania dla Policji wspétdziatajacej z ku-
ratorem podczas przymusowego odebrania osoby podlegajacej wtadzy rodziciel-
skiej: ,Na zadanie kuratora sadowego Policja jest zobowigzana do udzielenia mu
pomocy przy czynno$ciach zwigzanych z przymusowym odebraniem osoby podle-
gajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka”.

Policja zobowigzana jest takze do wsparcia kuratora w obszarze usuniecia
oséb przeszkadzajacych w realizacji zadan ustawowych kuratora, jak chociazby
w wykonaniu orzeczenia w miejscu pobytu osoby podlegajacej wiadzy rodzi-
cielskiej. Méwi o tym art. 598! § 3, ,Jezeli zobowigzany lub inne osoby prze-
szkadzaja w wykonaniu orzeczenia w miejscu pobytu osoby podlegajacej wiadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, na zadanie kuratora sadowego Policja
usunie te osoby z miejsca wykonywania orzeczenia”.

Wspomniana Ustawa o kuratorach sagdowych odwotuje sie do czynnosci, ktére
realizuje Policja, a ktére to czynnosci moga by¢ niezbedne dla wykonania w spo-
s6b wlasciwy zadan kuratora. W art. 5982 (wszedt w zycie 27 sierpnia 2018 r.).
w § 1 mowa jest o czynnos$ciach policyjnych, takich jak przeszukanie. ,W celu
ustalenia miejsca pobytu osoby podlegajacej przymusowemu odebraniu sad, na
whniosek kuratora sagdowego, moze postanowi¢ o dokonaniu przeszukania pomiesz-
czen i innych miejsc, jezeli istnieja uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze
osoba ta sie tam znajduje”. Kolejny § 2 doprecyzowuje, ze ,przeszukania dokonu-
je Policja na podstawie postanowienia sadu”. Stosowne protokoly z tego rodzaju
czynno$ci przekazywane sg (ich odpisy) niezwlocznie do sadu. (§ 7).

Kolejnym obszarem wspoélpracy przedstawicieli Policji z kuratorami jest bez-
posrednie wsparcie kuratora podczas odbierania osoby podlegajacej wtadzy ro-
dzicielskiej, w sytuacji, gdy dobro tej osoby moze zosta¢ lub zostalo naruszone.
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Artykut 5982 w § 1 méwi: ,Przy odbieraniu osoby podlegajacej wiadzy rodzi-
cielskiej lub pozostajacej pod opieka kurator sadowy powinien zachowaé szcze-
g6lna ostrozno$¢ i uczyni¢ wszystko, aby dobro tej osoby nie zostato naruszone,
a zwlaszcza, aby nie doznata ona krzywdy fizycznej lub moralnej. W razie po-
trzeby kurator sadowy moze zazada¢ pomocy organu opieki spotecznej lub innej
powotanej do tego instytucji”.

Odebranie dziecka rodzinie i umieszczenie go w obcym $rodowisku to sytu-
acja, ktéra policjanci, wykonujac obowiazki stuzbowe, moga napotka¢ w codzien-
nej stuzbie.

Z danych posiadanych przez Komende Gtéwna Policji, a pozyskanych z KWP/KSP
wynika, iz od 1 stycznia 2017 do 4 grudnia 2017 r. funkcjonariusze Policji na
terenie catego kraju przeprowadzili Iacznie 2137 interwencji zwigzanych z czyn-
noscia odebrania dziecka z rodziny. W liczbie tej zawieraja sie interwencje stano-
wiace pomoc kuratorom sadowym (556 sytuacji).

Aktem prawnym, o ktérym nalezy wspomnie¢ analizujac wspétprace Poli-
cji z kuratorami jest Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi. W art. 31 ust. 1 mowa jest o ustanowieniu kuratora w zwigzku
z obowiazkiem poddania sie leczeniu przez dana osobe. ,Orzekajac o obowigzku
poddania sie leczeniu sad moze ustanowi¢ na czas trwania tego obowigzku nad-
z6r kuratora sadowego”. W art. 32 ust. 3 znajdujemy zadanie ktérego realiza-
cje powierza sie Policji. ,,Sad zarzadza przymusowe doprowadzenie do zaktadu
leczniczego osoby uchylajacej sie od wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa
w ust. 11 2, przez organ Policji”. Policja dokonuje przymusowego doprowadzenia
zgodnie z postanowieniami sadu. (art. 33a) 1. Policja dokonuje przymusowego
doprowadzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 i art. 32 ust. 3, na podstawie
zarzadzenia sadu i zgodnie z jego postanowieniami. Policja odbiera przedmioty
osobie doprowadzanej, ktérych uzycie mogtoby spowodowaé¢ samouszkodzenie al-
bo zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu innej osoby. Osoba taka musi podporzadkowa¢ sie
poleceniom policjanta w celu dokonania doprowadzenia. Policjanci moga stosowac
przymus bezposredni jesli osoba doprowadzana stawia op6r lub jest agresywna,
a jesli ,osoba doprowadzana, bedaca w stanie nietrzezwo$ci, moze by¢ umiesz-
czona na czas do wytrzezwienia w izbie wytrzezwien, w placéwce, o ktérej mowa
w art. 39 ust. 3, albo w jednostce Policji. Po wytrzeZwieniu osoby doprowadzanej
Policja wykonuje zarzadzenie sadu”.

Niewatpliwie nalezy takze wspomnie¢ o Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Artykut 12d ust. 1 méwi: ,W przypadku
gdy wniosek kuratora zawodowego o zarzadzenie wykonania warunkowo zawie-
szonej kary pozbawienia wolnosci lub odwotanie warunkowego przedterminowego
zwolnienia dotyczy skazanego za przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny, ktéry w okresie préby razaco na-
ruszyl porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej
wobec czlonka rodziny, sad wtasciwy do rozpoznania wniosku zarzadza zatrzy-
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manie i przymusowe doprowadzenie skazanego na posiedzenie w przedmiocie
rozpoznania wniosku”.

Wérod przepisow, ktore nalezy przyblizy¢é w zakresie wspomnianej wspétpracy
jest Rozporzadzenie z dnia 13 czerwca 2016 r. Ministra Sprawiedliwo$ci w spra-
wie sposobu i trybu wykonywania czynnoéci przez kuratoréw sadowych w spra-
wach karnych wykonawczych.

W § 4 mowa jest o wspomnianej wspolpracy kuratoréw z Policja. ,,1. Bez-
zwlocznie po powierzeniu dozoru, nie p6Zniej jednak niz w ciggu 7 dni od dnia
jego powierzenia, kurator zawodowy:

1) wzywa skazanego do osobistego stawiennictwa w zespole oraz informuje go,
ze zostat oddany pod dozér, chyba ze sprawowanie dozoru zostalo uprzednio
powierzone kuratorowi spotecznemu;

2) przesyla jednostce Policji wlasciwej dla miejsca stalego pobytu skazanego in-
formacje o oddaniu pod dozér skazanego za przestepstwo z uzyciem przemo-
cy lub grozby bezprawnej”.

Przy realizacji zadann w stosunku do oséb, wobec ktérych orzeczone zostaty
$rodki probacyjne, i ktére zostaly objete dozorem kuratora, nie bez znaczenia po-
zostaje wspoétpraca miedzyinstytucjonalna. Wymiana informacji miedzy podmiota-
mi, w tym miedzy kuratorami a Policja, jest narzedziem niezbednym do podjecia
i realizowania wspétpracy. Do podejmowania czynno$ci lub udzielania pomocy
kuratorom Policje zobowiazuje ustawa o Policji. Policja identyfikuje problemy, z ja-
kimi borykaja sie obie stuzby — kuratorzy sadowi i Policja. Sa to podobne kwestie
zwigzane np. z liczebnoscia tej formacji, jak tez wachlarzem natozonych i reali-
zowanych zadan oraz réznym stopniem ich skomplikowania.

Obszary wspétpracy i podejmowane inicjatywy
w ostatnich latach

Rok 2010 — porozumienie o wspdtpracy stuzby kuratorskiej z Policjq

Pierwsze porozumienie podpisano 29 listopada 2010 r. w Warszawie mie-
dzy Ministrem Sprawiedliwosci a Komendantem Gléwnym Policji, ktérego celem
bylo wypracowanie procedur wspélpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariu-
szy Policji w stosunku do oséb, wobec ktérych wykonywane jest orzeczenie sadu
w zwigzku z popelnieniem czynéw karalnych polegajacych na stosowaniu prze-
mocy lub grozby bezprawne;.

Porozumienie o wspétpracy stuzby kuratorskiej z Policjg — postanowienia

Porozumienie systematyzowato zadania obu stron. Mowa w nim o dziata-
niach na rzecz szybkiej i wtasciwej wymiany informacji oraz skutecznej reakcji lub
koniecznosci oddzialywania na osoby, wobec ktérych wykonywane jest orzeczenie
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sadu w zwiazku z popelnieniem czynéw karalnych polegajacych na stosowaniu
przemocy lub grozby bezprawne;j.

W porozumieniu zapisano, ze: kuratorska stuzba sadowa oraz Policja nawig-
zuja i utrzymuja wzajemng wspolprace. Sposoby wspotpracy moga byé uregulo-
wane oraz omawiane przez kierownikéw zespoléw kuratorskiej stuzby sadowej
oraz komendantéw powiatowych/miejskich lub rejonowych Policji na wspélnych
spotkaniach organizowanych przy udziale, badZ za wiedza prezeséw sadéw rejo-
nowych. Sposoby wspoéipracy nalezy wypracowaé zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami prawa, ktére ze wzgledu na uwarunkowania lokalne, przyniosa najbardziej
efektywna wymiane informacji, a takze réznorakie formy wspoldziatania i wspot-
oddziatywania na podopiecznych.

Przyjeto, ze kierownicy zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej oraz komen-
danci jednostek organizacyjnych Policji, na biezaco beda wymienia¢ informacje
na temat podzialéw terytorialnych pracy funkcjonariuszy publicznych (kuratoréw
sadowych i dzielnicowych).

Doprecyzowano takze, ze kazdy dzielnicowy powinien uzyskaé¢ informa-
cje dotyczace danych kuratoréw sadowych wykonujacych dziatania na terenie,
w ktérym pelni stuzbe, a kazdy kurator sadowy informacje jaki dzielnicowy pet-
ni stuzbe na terenie wykonywania przez niego czynno$ci stuzbowych. Kurator
sagdowy, gromadzgc dane do sporzadzenia sprawozdania z objecia dozoru lub
nadzoru wobec nieletniego — sprawcy czynu karalnego, jesli zachodzi taka po-
trzeba bedzie nawigzywaé¢ kontakt z dzielnicowym w celu wymiany informacji
o podopiecznym.

Sama forma kontaktu pozostata niedookres$lona, a zatem dowolna, kazdora-
zowo uzasadniona potrzebami konkretnego przypadku. Zatozono jednak, ze wska-
zane jest, aby pierwsze spotkanie kuratora z dzielnicowym w konkretnej sprawie
odbyto sie osobiscie, chyba ze kontakty danego kuratora z dzielnicowym sa cy-
kliczne. Kurator powinien udzieli¢ dzielnicowemu informacji dotyczacych tresci
orzeczenia w celu oméwienia ewentualnych wspélnych oddziatywan.

W przypadku, gdy dzielnicowy w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuz-
bowych wszedtby w posiadanie informacji o dokonanej wobec podopiecznego
interwencji, zatrzymaniu, prowadzonym postepowaniu przygotowawczym lub
w sprawach o wykroczeniu, poszukiwaniu, tymczasowym aresztowaniu, a takze
innych istotnych okolicznosciach, powiadamia kuratora sadowego w najszybszy
mozliwy sposob.

Dzielnicowy za$ powinien poinformowaé kuratora o wszelkich sygnatach
$wiadczacych o mozliwym naruszeniu obowigzkéw probacyjnych zwigzanych z:
— powstrzymaniem sie od naduzywania alkoholu,

— powstrzymaniem sie od przebywania w okres$lonych $rodowiskach lub miej-
scach,

— zakazem zblizania sie do okre$lonych miejsc lub osob,

— zakazem kontaktowania sie z okre$lonymi osobami.
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Porozumienie do$¢ szczegdtowo dookreslato zadania lezace po obu stronach,
co niewatpliwie miato utatwi¢ biezace kontakty miedzy przedstawicielami obu
instytucji. Praktyka to potwierdzita.

Niewatpliwie dobrym rozwigzaniem byta m.in. dowolna forma kontaktu mie-
dzy podmiotami, jak tez wzajemna wymiana informacji na temat podzialéw tery-
torialnych kuratoréw sadowych i dzielnicowych. Dzieki temu obie strony posiadaty
wiedze na temat zdarzen z udzialem podopiecznego.

W trakcie realizacji zapiséw zawartych w porozumieniu nie identyfikowano
jednak probleméw i watpliwosci zwigzanych z szybka wymiana informacji, ktére
staly sie tematem kolejnych porozumieni. Wspomniany dokument wszedt w Zycie
z dniem 1 stycznia 2011 r. i obowigzywat do dnia 31 grudnia 2012 roku.

Rok 2012 - dziatania Policji — usprawnienie przeptywu informacji

Z uwagi na pozytywna ocene powyzszego porozumienia, Komenda Gtéwna
Policji podjela dziatania zwigzane z utrzymaniem tej wspdtpracy w celu wypra-
cowania roznorakich form wspétoddzialywania i wspétdziatania w tym zakresie,
jak i najbardziej efektownej wymiany informacji. Efektem tego bylo spotkanie
8 listopada 2012 r. w Warszawie, w trakcie ktérego podpisany zostat aneks do
wezeéniejszego porozumienia zawartego 29 listopada 2010 r. miedzy Ministrem
Sprawiedliwosci a Komendantem Giéwnym Policji oraz Dyrektorem Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a ktéry dotyczyt utworzenia
i funkcjonowania telefonu interwencyjno-informacyjnego dla oséb pokrzywdzo-
nych przemoca w rodzinie stosowana przez osoby uprzednio skazane za prze-
stepstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec czlonka
rodziny dziatajacego w ramach Ogoélnopolskiego Pogotowania dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,Niebieska Linia”.

Aneks wszedt w zycie 1 stycznia 2013 r. i przedtuzyt okres obowiazywania
Porozumienia do 31 grudnia 2017 roku.

Zadaniem Pogotowia ,Niebieska Linia” jest przyjecie zgloszenia od $wiadka
przemocy w rodzinie lub osoby pokrzywdzonej i przekazanie do Policji informacji
o tym, Ze osoba, ktéra byla juz skazana za przemoc w rodzinie ponownie krzyw-
dzi swoich najblizszych.

Policja zobowiagzana jest do podjecia czynnosci sprawdzajacych i dalszych
dziatann wynikajacych z Ustawy o Policji, Ustawy o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie, Porozumienia oraz ,Procedury wspoéipracy Kuratorskiej Stuzby
Sadowej i funkcjonariuszy Policji [...]”, a nastepnie przekazania informacji ku-
ratorowi.

Przyjeto, ze kurator na podstawie danych z Policji bedzie mégt wystapi¢ do
sadu z wnioskiem o odwieszenie wyroku z powodu zlamania warunkéw zawie-
szenia kary lub zwolnienia z jej odbywania, albo z powodu niedotrzymania wa-
runkéw probacyjnych.

(s. 69-80) 75



Iwona Klonowska

Pogotowie ,Niebieska Linia” bedzie monitorowato dalszy przebieg danej inter-
wengcji i zbierato informacje od Policji, Kuratoréw i Sadu, jaki byt efekt podjetych
dziatan. Z uptywem czasu i z powodu zmieniajacej sie rzeczywistosci pojawiata
sie konieczno$¢ doprecyzowywania kolejnych obszaréw.

Rok 2013 - dziatania Policji — usprawnienie przeptywu informacji

Dnia 4 stycznia 2013 r. Komendant Giéwny Policji wystosowal pismo do
Ministra Sprawiedliwosci, w ktérym zwrécil uwage, iz obecnie obowigzujace re-
gulacje prawne w zakresie mozliwosci gromadzenia i przetwarzania danych oso-
bowych przez Policje uniemozliwiaja wprowadzenie systemowych rozwiazan, ktdre
beda zadawalajace w odniesieniu do wspotpracy Policji z kuratorami sagdowy-
mi. W pi$mie zwrdcono uwage, ze ,na podstawie procedury wspolpracy stuz-
by kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do oséb, wobec ktérych
wykonywane jest orzeczenie sagdu w zwigzku z popeieniem czynéw karalnych
polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej, informacje takie
przekazywane sg przez kuratoréw sadowych wlasciwym miejscowo komendantom
powiatowym (miejskim/rejonowym) Policji w formie papierowej. Zgodnie z obo-
wigzujacymi regulacjami prawnymi dokumenty gromadzone sa w postaci zbiorow
manualnych wylacznie w danej jednostce organizacyjnej Policji, co w znacznym
stopniu utrudnia, a czesto wrecz uniemozliwia dostep do nich policjantom na te-
renie catego kraju. Biorac pod uwage, ze celem zakazéw okreslonych w art. 72
8 1 kk. jest przede wszystkim ochrona pokrzywdzonych i innych chronionych
zakazem os6b poprzez odizolowanie ich od skazanego i zapewnienie im poczu-
cia bezpieczenstwa i wolnosci od leku, dostep przez Policje do pelnych danych
w tym zakresie wydaje sie konieczny. Taki dostep mozliwy jest poprzez realizacje
jednego z dwoch dziatan:

1) zmiany przepisu art. 20 ust. 2a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
i rozszerzenie go o umozliwienie pobierania, uzyskiwania, gromadzenia, prze-
twarzania i wykorzystywania w celu realizacji zadan ustawowych informacji,
w tym danych osobowych, réwniez o osobach skazanych za popelnienie prze-
stepstw $ciganych z oskarzenia publicznego, takze bez ich wiedzy i zgody;
lub

2) umozliwienie Policji dostepu on-line w omawianym zakresie do Krajowego
Rejestru Karnego”.

Policja wskazywata na stuszno$¢ drugiego rozwigzania, do realizacji ktérego
nalezatoby zmierzaé, umozliwiajac Policji dostep on-line. Rozwiazanie to moty-
wowane bylo danymi, z ktérych jasno wynikato, ze ,Polska jest jednym z czoto-
wych krajéw europejskich stosujacych warunkowe zawieszenie wykonania kary.
Wéréd przestepstw z art. 207 § 1 kk. w 2011 r. az w 81,5% spraw orzeczono
pozbawienie wolnosci z warunkowym zawieszeniem. Liczba skazanych objetych
nadzorem stuzb probacyjnych na 100 tys. mieszkaficéw (dane na koniec 2009 r.)
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w Polsce wynosita 1056 i byta 7-krotnie wyzsza niz np. w krajach skandynaw-
skich, w Szwecji czy Danii.

Réwnie waznym czynnikiem przemawiajacym za tego rodzaju rozwigzaniem
byto podpisanie 18 grudnia 2012 r. przez Polske Konwencji Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sporzadzonej
w Stambule 11 maja 2011 roku, zgodnie z ktérym wedtug zapisu art. 53 ust. 3
Konwencji ,,Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne, by
naruszenie zakazu zblizania sie lub nakazu ochrony wydanego zgodnie z ustepem
1 podlegato skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom karnym lub
innym sankcjom prawnym”.

Ostatnim z podnoszonych czynnikdw w pismie przemawiajacym za doste-
pem Policji do KRK w trybie on-line bylo rozwazenie potrzeby nowelizacji ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. Nr 98, poz. 1071 z p6zn.
zm.) w zakresie natozenia na Policje obowiazku informowania z wiasnej inicja-
tywy kuratora zawodowego o okolicznosciach, o ktérych mowa w § 5 ust. 4
podpisanego przez Policje Porozumienia. Uregulowanie takiego dziatania w akcie
prawnym wplyneto by na uregulowanie pojawiajacych sie watpliwosci prawnych
w zakresie poprawnosci dziatania Policji przy przekazywaniu tego typu informacji
kuratorom sadowym.

Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci
— usprawnienie przeptywu informaciji

Zaproponowane przez Komendanta Giéwnego Policji zmiany obowigzujacych
W tym czasie przepiséw spotkaly sie z aprobata éwczesnego Ministra Sprawiedli-
wosci, co znalazto wyraz w pisemnej odpowiedzi z 21 lutego 2013 roku.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zapewnilo, Zze dotozy wszelkich staran, by pod-
czas prac nad nowelizacja ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, uwzgledniajac
jednocze$nie potrzebe ochrony ofiar czynéw zabronionych, wypracowaé¢ rozwiaza-
nia umozliwiajace Policji dostep do gromadzonych w KRK danych.

Nie wskazano jednak konkretnych rozwigzan jesli chodzi o sposéb udostep-
niania tych danych. Pod rozwage poddano natomiast mozliwo$¢ zapewnienia
Policji bezposredniego dostepu do bazy Rejestru, tlumaczac to brakiem regulacji
w obecnym stanie prawnym, ktore ,stanowityby podstawe do uzyskiwania przez
Policje informacji z Rejestru w zwiazku z czynnos$ciami prowadzonymi na miejscu
zdarzenia, w celu weryfikacji danych osobowych jego uczestnikéw oraz umozliwi-
ty dostep on-line do bazy Rejestru”.

Policja zostata natomiast zapewniona, Ze ministerstwo dotozy wszelkich staran,
aby wypracowa¢ rozwigzania, ktére zapewnig funkcjonariuszom Policji dostep do
danych zgromadzonych w rejestrze dla potrzeb ochrony ofiar przestepstw w rodzi-
nie. Ponadto w przygotowanym przez siebie stanowisku przychylito sie do ,,propozy-
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¢ji Pana Komendanta dotyczacej zmiany ustawy z dn. 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sadowych (Dz.U. nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) w zakresie nalozenia na Poli-
cje obowigzku informowania Kuratora Zawodowego o okolicznosciach mogacych
$wiadczy¢ o naruszaniu przez dozorowanego obowigzkéw probacyjnych. Zapewnio-
no, ze ,stosowne zmiany w tej materii beda przedmiotem analizy na etapie opra-
cowywania przygotowanej w Ministerstwie Sprawiedliwosci nowelizacji tej ustawy”.
Przypomniano takze o istniejgcym stanie prawnym, zgodnie z ktérym ,przepi-
sy pozwalaja na natoZenie przez Policje obowiazku informowania kuratora zawo-
dowego o okolicznosciach mogacych $wiadczy¢ o naruszaniu przez dozorowanego
obowigzkéw probacyjnych. Zgodnie bowiem z art. 9 pkt 5 ustawy o kuratorach
sadowych, wykonujac swoje obowigzki stuzbowe kurator zawodowy ma prawo do
zadania od Policji oraz innych organéw oraz instytucji panistwowych, organéw sa-
morzadu terytorialnego, stowarzyszen i organizacji spotecznych w zakresie ich dzia-
tania, a takze od oséb fizycznych, pomocy w wykonywaniu czynnosci stuzbowych.
Stwierdzono, Ze wystarczajace jest zatem, aby kurator realizujac przewidziany w pkt.
8 procedur wspotpracy, obowigzek przestania komendantowi wtasciwej jednostki Po-
licji informacji o powierzeniu do wykonania sprawy dozorowej, zawart w pismie
zadanie przekazywania informacji, o ktérych mowa w pkt. 12 tych procedur. Nie
ulega watpliwodci, ze w takiej sytuacji przekazywanie informacji o wszelkich istot-
nych incydentach z udzialem oséb dozorowanych (zatrzymaniach, interwencjach,
poszukiwaniach etc.) bedzie sie odbywato na podstawie i w granicach prawa”.
Zaproponowane przez Komende Gléwna Policji rozwigzania systemowe
i zmiany przepiséw pomimo zapewnien Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie weszly
w zycie. Policja nadal nie posiada dostepu on-line do Krajowego Rejestru Karnego.

Wspétpraca kuratoréw z Policjq
— nowelizacja ustawy Kodeks postepowania cywilnego

Odebranie dziecka rodzinie i umieszczenie go w obcym $rodowisku to dla
niego sytuacja traumatyczna. Od wszystkich podmiotéw uprawnionych do ode-
brania dziecka rodzinie wymagana jest wyjatkowa rozwaga i kierowanie sie wy-
facznie dobrem dziecka. Jest to niewatpliwie istotny obszar, w ramach ktérego
niezbedna jest wspétpraca kuratoréw i Policji.

Artykul 50 Konstytucji RP zapewnia nienaruszalno$¢ mieszkania. Oznacza to,
ze przeszukanie mieszkania, pomieszczenia, a takze pojazdu moze nastgpi¢ jedy-
nie w przypadkach wskazanych w ustawie i w sposéb w niej okre$lony.

Wspétpraca kuratoréw z Policjg — obecna sytuacja prawna

Dnia 27 sierpnia 2018 r. wszedt w zycie nowy przepis — art. 598! usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego. Nowy przepis
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uprawnit Policje do dokonania przeszukania pomieszczenr i innych miejsc w celu
ustalenia miejsca pobytu oséb podlegajacych przymusowemu odebraniu wylgcznie
na podstawie postanowienia sadu wydanego na wniosek kuratora sadowego. Wa-
runkiem wydania przez sad postanowienia jest istnienie uzasadnionych podstaw
do przypuszczenia, ze osoba podlegajaca przymusowemu odebraniu znajduje sie
w danym pomieszczeniu lub innym miejscu.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano: Wnioski plynace z analizy
stosowania przepis6w o przymusowym odbieraniu osoby i monitoringu tej ka-
tegorii spraw oraz wykladnia obowigzujacych przepiséw dotyczacych uprawnien
Policji dowodza, ze wprowadzenie zawartych w niniejszym projekcie zmian jest
konieczne w celu udzielenia Policji legitymacji do dokonywania przeszukan po-
mieszczenn w celu ujawnienia osoby podlegajacej odebraniu. Zmiany te przyczynia
sie do skuteczniejszego wykonywania orzeczenn w najtrudniejszych przypadkach.
Dnia 14 sierpnia 2018 r. Komenda Gtéwna Policji wystosowata pismo do przewod-
niczacego Krajowej Rady Kuratoréw, w ktérym pozytywnie ocenita dotychczasowsg
wspolprace stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do oséb,
wobec ktérych wykonywane jest orzeczenie sadu w zwigzku z popeltnieniem czy-
néw karalnych polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby karalnej. Komen-
da Gléwna Policji wyszta réwniez z inicjatywa kontynuowania wspétpracy oraz
wyrazita aprobate odnowienia dotychczas obowigzujacego Porozumienia.

Niewatpliwie wspoldziatanie kuratoréw i przedstawicieli Policji jest bardzo
wazne i konieczne dla wtasciwej realizacji zadan spoczywajacych na obu stro-
nach. Obustronne dzialania sa odpowiedzia na zmieniajaca sie rzeczywisto$é
i konieczno$¢ dostosowywania procedur, zatem beda one caly czas ewoluowaé
i obejmowa¢ pojawiajace sie nowe plaszczyzny aktywnosci zawodowej. Konieczne
niewatpliwie, poza dostosowywaniem wspomnianych procedur, jest edukowanie
$rodowiska kuratoréw jak i policjantéw w tym zakresie. Wspdtpraca miedzyinsty-
tucjonalna z jednej strony ukierunkowana jest na zwiekszenie skuteczno$é¢ pracy
kuratorskiej, z drugiej za$, jest odpowiedzig miedzy innymi na pojawiajace sie
zagrozenia, ktérych podmiotem jest sam kurator lub jego podopieczny.

Abstract: Cooperation of the probation service with the Police
— provisions of the law, challenges and restrictions

The article discusses the cooperation between the probation service and the Police, as one
of the institutions whose scope of activity is included in the tasks of both institutions. The
proper implementation of the tasks assigned to probation officers requires the support from
other institutions. The tasks carried out by probation officers with the participation of the
Police include, i.a. compulsory removal of a person subject to parental authority or under
the care of a probation officer, compulsory bringing to the medical facility of a person eva-
ding their duties or providing support when the safety of the probation officer carrying out
the tasks entrusted to them is threatened. The quality of this cooperation, the effective flow
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of information and the consolidation of activities determines measurable effects with regard

to the probation officer’s charges. This text refers to general legal provisions defining the

scope of Police activity in this area, as well as the analyzed detailed agreements developed

in the course of cooperation.
Key words: probation officer, Police, Act on probation officers, Act on the Police, probation
officer’s safety, parental authority, safety
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Procedury wspétpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku
do os6b, wobec ktérych wykonywane jest orzeczenie sadu w zwigzku z popelnie-
niem czynéw karalnych polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby bezpraw-
nej podpisane przez Ministra sprawiedliwosci i Komendanta Gtéwnego Policji oraz
przedstawicielami Rady Kurator6w z dnia 29 listopada 2010 r.

Pismo Komendanta Gtéwnego Policji do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 stycznia
2013 r. odnoszace sie do spotkania z dnia 8 listopada 2012 r. podczas ktérego pod-
pisano Aneks do Porozumienia zawartego, w dniu 29 listopada 2010 r. pomiedzy
Ministrem Sprawiedliwo$ci, Komendantem Giéwnym Policji oraz Dyrektorem Pan-
stwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dotyczacym utworzenia
i funkcjonowania telefonu interwencyjno-informacyjnego dla oséb pokrzywdzonych
przemoca w rodzinie stosowang przez osoby uprzednio skazane za przestepstwa
popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny,
dzialajacego w ramach Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia” 8 listopada 2012 r.

Pismo Ministra Sprawiedliwosci do Komendanta Gléwnego Policji Warszawa z dnia
21 lutego 2013 r., dotyczace usprawnienia dziatan Policji w zakresie pelniejszej
ochrony praw oséb pokrzywdzonych przemoca w ramach funkcjonowania Procedur
wspolpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do oséb, wo-
bec ktérych wykonywane jest orzeczenia sadu w zwiazku z popelnieniem czynéw
karalnych polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej
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