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Piecza zastepcza
jako forma pomocy rodzinie

Abstrakt: System pieczy zastepczej w Polsce ulegt w ostatnim czasie wielu zmianom na
gruncie nowych przepiséw prawnych. Przedstawiony w nich zostat jako element pracy z dziec-
kiem i jego rodzing w kierunku reintegracji rodziny dziecka. By jednak cel pieczy zastepczej
w takiej postaci mégt zostac osiggniety, konieczne jest zintegrowanie pracy z dzieckiem i je-
go rodzing z wszystkimi elementami $rodowiska lokalnego. Podobne zatozenia sq podsta-
wq koncepcji pedagogicznej srodowiskowego systemu wychowawczego autorstwa Stanistawa
Kowalskiego. Artykut ukazuje sposob realizacji zatozern pedagogicznych, poprzez rozwigzania
prawne, akcentujqce integracje srodowiska lokalnego. Stowa kluczowe: piecza zastepcza,
reintegracja rodziny, $rodowisko lokalne, $rodowiskowy system wychowawczy.

Wprowadzenie

System pieczy zastepczej w Polsce uleglt w ostatnim okresie znaczacym zmianom,
ktorych formalng podstawa jest ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczejl. Ustawa jest wyrazem pojmowania systemu pieczy zastepczej jako ele-
mentu $rodowiska lokalnego, wymagajacego wspdétdziatania jednostek i instytucji
zaangazowanych na danym obszarze w pomoc dziecku i jego rodzinie.

! Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r., Dz.U. 2011,
Nr 149, poz. 887 ze zm. — zwana dalej ustawa.
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Piecza zastepcza umozliwia¢ ma prace z dzieckiem i rodzina w celu powrotu
dziecka do rodziny, by ta ponownie podjeta swoje zadania®. Aby stworzy¢ wiek-
sze szanse na osiggniecie tego celu, ustawa wprowadza szereg zmian, majacych
stworzy¢ system wsparcia dla dziecka i rodziny w trudnej sytuacji, oparty na
wspolpracy i korzystaniu z zasobéw Ssrodowiska lokalnego. Analiza przepiséw po-
wyzszej ustawy pozwala na dostrzezenie w niej podobienistwa do pedagogicznej
koncepcji srodowiskowego systemu wychowawczego stworzonej przez Stanistawa
Kowalskiego, ktory lokalny system wychowawczy opisuje jako sie¢ instytucji za-
angazowanych w proces wychowawczy, tworzacych uklady w okreslonych $rodo-
wiskach®. Oznacza to, zZe instytucje wchodza ze sobg w zaleznos$ci, oddziatuja na
siebie wzajemnie. Koncepcja ta wskazuje na spotecznos$¢ lokalng jako najbardziej
istotny komponent $rodowiska lokalnego. W ptaszczyznie spotecznosci lokalnej
niezbedne jest poszukiwanie caloksztattu splatajacych sie w procesie uspolecznia-
nia interakcji lub rél zachodzacych w mikrostrukturach (a wiec poszczegélnych
instytucjach), sktadajacych sie na srodowisko zZycia jednostek?. Nie jest wiec z tego
punktu widzenia istotny wewnetrzny system wychowania okreslonej instytucji lub
placéwki, a raczej zewnetrzny system wspdtpracy pomiedzy poszczegdlnymi ogni-
wami $rodowiska lokalnego. Wazne jest tu bowiem stosowanie pojecia systemu
wychowawczego do uktadu catoksztattu instytucji zaangazowanych w proces wy-
chowania®. Podobnie w ustawie nacisk potozony zostat na wspoiprace pomiedzy
instytucjami zaangazowanymi w proces pracy z rodzing dziecka, umieszczonego
W pieczy zastepczej®.

Pojecie wsparcia rodziny oraz sposoby jego udzielania

Rodzina powinna znajdowa¢ si¢ pod szczegdlng ochrong panstwa (art. 18 Konsty-
tucji RP?), ktére powinno zapewnia¢ w trudnych sytuacjach pomoc rodzinie, jako
podstawowej komorce spotecznej oraz szczegdlne wsparcie pozwalajgce na wypet-
nianie jej funkcji, co umozliwi zachowanie tadu spolecznego. Zasada szczegdlnej
ochrony rodziny jest podstawa wielu aktéw normatywnych, takich jak na przyktad
Kodeks rodzinny i opiekuniczy®, Ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciw-

2 M. Andrzejewski, Piecza zastepcza, [w:] System prawa prywatnego, t. 12: Prawo rodzinne
i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 416.

3 S. Kowalski, Metodologiczne zagadnienia integralnego funkcjonowania systemu wychowawczego
w Srodowisku, ,,Studia Pedagogiczne” 1974, t. XXIII, s. 45.

4 Ibidem, s. 141.

5 Ibidem, s. 42.

6 Zob. np. preambuta oraz art. 2, 3, 96, 137, 176, 180, 182 ustawy.

7 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.

8 Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964, Dz.U. 1964, Nr 9, poz. 59.
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dziataniu alkoholizmowi® czy Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii'®. Z dniem
1 stycznia 2012 w Zycie weszta Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, okreslajaca narzedzia realizacji omawianej zasady.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ma przeciwdziata¢
zabieraniu dzieci z ich $rodowiska rodzinnego i umieszczaniu w pieczy zastepczej,
jezeli tylko mozliwe jest wsparcie rodziny w wykonywaniu przez nig jej podstawo-
wych zadan i funkcji'’. Odebranie rodzicom ich dziecka, moze by¢ dopuszczalne
jedynie w sytuacji, gdy pomoc dziecku i rodzinie nie przyniosta zamierzonego
efektu. W przeciwnym wypadku byloby ono sprzeczne z zasada prymatu rodzicéw
w wychowaniu dziecka!?. Wspieranie rodziny pojmowane jest bowiem jako zespo6t
planowych dziatan przywracajacych rodzinie zdolnosci do wypelniania jej funkcji
opiekunczo-wychowawczej'®*. W przypadku probleméw w wypelnianiu pozosta-
tych funkcji rodziny, np. zwigzanych z klopotami materialnymi, socjalnymi lub
bytowymi, pomoc rodzinie oparta jest na przepisach ustawy o pomocy spotecznej
z 12 marca 2004 r.'*

Obowigzek wspierania rodziny natozono na jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz organy administracji rzadowej, ktére powinny wspdtpracowaé z inny-
mi elementami $rodowiska lokalnego: sadami, Policja, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz or-
ganizacjami spotecznymi (art. 3). Nacisk polozony zostal wiec na koniecznos¢
wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami zaangazowanymi w proces pomocy
rodzinie oraz na wypracowanie systemu wsparcia opartego na zasobach $rodo-
wiska lokalnego.

W pedagogice akcentuje sie spoteczny charakter srodowiska. Jest to bowiem
specyficzny splot stosunkéw, w jakich jednostka pozostaje, badz tez w jakie moze
wejé¢ z innymi jednostkami lub grupami spolecznymi, ktére je tworza's. Srodowi-
sko ujmowane moze by¢ takze jako obiektywny uktad, w ktérym wszystkie ele-
menty zaleza od siebie wzajemnie, wspotistnieja i wzajemnie na siebie oddziatuja.
Jednostki zatem wspéttworza $rodowisko'®. Z tych elementéw nalezy wyrdznic te,
ktére faktycznie na jednostke oddziatujg oraz wskaza¢ na nig ich wplyw.

? Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 r., Dz.U. 2007, Nr 70, poz. 473 ze zm.

10 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r., Dz.U. 2005, Nr 179, poz. 1485
ze zm.

M. Kaczmarek, Szanse i bariery realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
,Problemy Opiekuniczo-Wychowawcze” 20012, nr 5, s. 5.

12 Szerzej: M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2011, s. 132-152, 160-165.

13 K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — komentarz, Warszawa
2012, s. 13.

14 Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz.U. 2004, Nr 64, poz. 593 ze zm.

15 S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie, Warszawa 1976, s. 67.

16 Tbidem, s. 67.
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Podstawowym komponentem $rodowiska lokalnego jest spoteczno$é¢ lokalna,
ktora nalezy do zbiorowosci i grup charakteryzujacych sie swoistymi zwigzka-
mi wynikajacymi z zamieszkania na wspdlnym terytorium, a przez samodziel-
ne zaspokajanie swoich potrzeb stajacymi sie wzglednie samowystarczalnymi'”.
Spoteczno$¢ lokalna powinna wiec mie¢ mozliwo$¢ tworzenia instytucji zapew-
niajacych zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkanicéw i rozwigzywanie ich
problemoéws.

W ramach tego uktadu stosunkéw rodzina jest niezastgpiong grupa odniesie-
nia dla jej czlonkéw. Petni ona bowiem funkcje regulacyjng i swoista role wycho-
wawcza. Rodzina ma wiec znaczenie dla tworzacego ja zespotu jednostek i dla
spoleczenistwa globalnego. Wazna jest wiec jej spdjno$é, wynikajaca zaréwno
z motywoéw i dazen jej cztonkéw, jak i sit dziatajacych na nig z zewnatrz!'®. Wéréd
tych sit wyrézni¢ mozemy wzory i okre$lone role spoleczne, okreslenia prawne,
ale takze opinie publiczng oraz nieformalng i zinstytucjonalizowana kontrole spo-
teczng. Oznacza to, ze spotecznos$¢ lokalna roztacza nad rodzing kontrole niefor-
malng, a instytucje kontroli i pomocy spotecznej reguluja funkcjonowanie rodziny
i wspdtpracuja z nig w dazeniu do osiggniecia wyznaczonych celéw?. By jednak
zadania te realizowane byly w prawidtowy sposéb, wszystkie zaangazowane ogni-
wa systemu wychowawczego powinny by¢ potaczone w funkcjonalng catosé.

Srodowisko bowiem jest uktadem obiektywnym, w ktérym wszelkie ele-
menty zaleza od siebie wzajemnie, rozwijaja sie poprzez wspédtoddzialywanie
na siebie i petnienie okreslonych rél spotecznych?'. Dziecko i rodzina sa wiec
elementem szerszego $rodowiska, ktore stwarza ich ogdlnospoteczng sytuacje.
Koncepcja srodowiskowego systemu wychowawczego podkresla istote zaleznosci
pomiedzy wychowawczg efektywnoscia rodziny a jej spolecznym usytuowaniem,
a wiec powigzaniami z rozmaitymi grupami i instytucjami $rodowiska??. Rodzina
jako element srodowiska, implikuje r6zne potrzeby i konieczno$¢ organizowania
okres$lonego spolecznego wsparcia, nie jest ona bowiem w stanie petni¢ roli wy-
chowawczej w spotecznej izolacji®®. Na tej podstawie mozna stara¢ sie okresli¢
modelowe uktady spotecznych kontaktéw dla rodzin o okreslonych potrzebach,
opartych na koniecznosci wspétpracy z poszczegdlnymi instytucjami spotecznymi*.
Rodzina dziecka objetego piecza zastepcza bedzie tu szczegdélnym typem rodziny.
Model wspoétpracy srodowiska w takim wypadku opierat sie bowiem bedzie na

7 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 249-250.

18 S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie..., s. 79.

19 Ibidem, s. 110.

20 Tbidem, s. 111.

2l Ibidem, s. 67.

22 S. Kowalski, Rola rodziny w jednolitym systemie wychowania, ,,Studia Socjologiczne” 1972, nr 1,
s. 81.

2 Ibidem, s. 93.

24 Ibidem, s. 93-94.
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koniecznosci niwelacji negatywnych elementéw sytuacji spotecznej rodziny, prébie
kompensacji niedoboréw w jej funkcjonowaniu oraz stworzeniu pozytywnej wiezi
pomiedzy rodzing i dzieckiem a ich najblizszym $rodowiskiem.

Realizacja zasady ochrony rodziny ze strony panstwa odbywaé sie powinna
w powiazaniu z realizacjg konstytucyjnej zasady pomocniczosci, zgodnie z ktéra
celem $wiadczenia pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom prze-
zwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych pomimo staran nie sa w stanie
pokonywa¢ we wiasnym zakresie, doprowadzanie do zyciowego usamodzielniania
sie jednostek, ktérym pomoc jest swiadczona oraz $wiadczenie pomocy w sposéb
umacniajacy rodziny?. Panstwo, realizujac takze zasade dobra dziecka i chroniac
jego nadrzedny interes, powinno zbudowacé system wsparcia dla rodziny niewydol-
nej wychowawczo, w taki sposéb, by ogranicza¢ dziatania pomocowe sprzyjajace
biernosci i bezradnosci beneficjenta, a dazy¢ do rozszerzenia indywidualnych form
pomocy socjalnej i poradnictwa specjalistycznego. Dzialania pomocowe wobec ro-
dzin niewydolnych wychowawczo nie powinny by¢ akcyjne, pojedyncze i niesko-
ordynowane. Powinny w sposéb systematyczny i celowy mobilizowaé¢ rodziny do
samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb®.

Zasada pomocniczo$ci nakazuje kreowaé taki fad spoteczny, w ktérym po-
zycja jednostek i wspolnot nizszych jest umocniona wzgledem wspdlnot wyz-
szych?. Jednostkom i grupom przypisane s3 wiec naturalne funkcje i zadania,
ograniczajace ingerencje wspolnot wyzszych do wyjatkowych, uzasadnionych sy-
tuacji’®. W tym tkwi uzasadnienie zlecania pomocy rodzinom organizacjom po-
zarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, badz tez
osobom prawnym lub jednostkom zwigzanym z dziatalno$cig Koéciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, jezeli ich dziatalno$¢ obejmuje takze udzielanie rodzi-
nom wsparcia®.

Zasada autonomii rodziny, jej szczegdlnej ochrony oraz zasada pomocniczosci,
pozwalaja wyrdzni¢ zbiér dyrektyw, ktérymi kierowaé¢ powinny sie osoby zaanga-
zowane w pomoc dziecku i rodzinie®. Przede wszystkim panstwo nie powinno in-
gerowaé w zycie zadnej rodziny bez koniecznej potrzeby. Jezeli jednak interwencja
jest nieunikniona, powinna rozpocza¢ sie od wspierania rodziny bez umieszczania
dziecka poza nig. Dopiero kiedy formy takiego wsparcia nie wystarcza, a dziecko
umieszczone zostanie poza rodzing, celem takiej pomocy powinno by¢ umozliwie-
nie dziecku powrotu do jego rodziny®!. Dopiero w sytuacji, gdy rodzice trwale,

Por. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9.06.2011 r.

2 W. Dykcik, System wspomagania rodzin niewydolnych wychowawczo, Poznan 1988, s. 27.

% Z. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Krakéw 1999, s. 13.

2 M. Andrzejewski, Piecza zastegpcza..., s. 416.

2 K. Tryniszewska, op. cit., s. 17.

30 M. Andrzejewski, Piecza zastepcza..., s. 416.

31 W. Stojanowska, M. Safjan, Europejskie standardy prawne a polskie prawo rodzinne, [w:] Czy
potrzebna jest w Polsce zmiana prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. B. Czech, Katowice 1997, s. 219.

(s. 81-99) 85



Ewa Flaga

pomimo udzielonej im pomocy, nie wypelniaja swoich obowigzkéw, mozna dziec-
ko umiesci¢ w instytucji pieczy zastepczej o charakterze trwatym®2.

W pedagogice odnajdujemy potwierdzenie powyzszych dyrektyw. Z punktu
widzenia bowiem skuteczno$ci funkcjonowania systeméw wychowawczych rodzi-
na jest ogniwem niezastapionym, ksztaltujacym podstawy osobowosci jednostki.
Prawidtowy przebieg procesu wychowawczego winien by¢ oparty na wspétpracy
instytucji z rodzinami, a nie na zastepowaniu ich przez te instytucje®**. W ele-
mentarnych wpltywach rodziny, jak i jej $wiadomych zabiegach wychowawczych,
zawarte sg bowiem sity calego spoleczenstwa lokalnego. Natomiast warunkiem
efektywnosci instytucji wychowawczych reprezentujacych te sity jest ich wspétdzia-
tanie z rodzing. Przy zachwianiu réwnowagi tych oddzialywan zostaje zakt6cony
przebieg procesu wychowawczego®*.

Istotne sa dwa aspekty rodziny: jej mikrostruktura, m.in.: stan ekonomicz-
ny, poziom kulturalny, uktad stosunkéw i styl zycia, poziom moralny, atmosfera
wychowawcza oraz zewnetrzne, spoteczne powigzania rodziny, czyli jej miejsce
w makrostrukturze spotecznej®*. Oznacza ono ogélnospoleczna sytuacje rodziny —
jej powiazania z instytucjami $rodowiska lokalnego oraz pozycje wyznaczang tak-
ze przez inne mikrostruktury, takie jak na przyktad spoteczno$¢ lokalna czy kregi
zawodowe. Wtasciwosci rodziny jako matej grupy spotecznej sa bowiem $cisle
sprzezone z zasiegiem i rodzajem powiazan z rozmaitymi grupami i instytucjami
$rodowiska, implikuja je i od nich zalezg®®.

Koncepcja $rodowiskowego systemu wychowawczego wskazuje, ze w powig-
zaniu rodziny ze $rodowiskiem dominuje kierunek oddzialywania od rodziny ku
organizacjom i instytucjom jej zewnetrznego $rodowiska, oddzialywania odwrotne
natomiast sa do$¢ rzadkie i stabe®. Powodem jest bowiem fakt, ze nawigzywanie
stycznosci z okres$lonymi instytucjami odbywa sie raczej z inicjatywy rodziny dla
zaspokojenia wilasnych potrzeb. Jednakze w stosunku do pewnego typu rodzin,
do ktérych naleza rodziny dzieci objetych piecza zastepcza, zaznacza sie wyraznie
drugi kierunek oddziatywania. Odnosi sie to do rodzin wymagajacych ingerencji
ze strony organizacji panstwowych. Beda to wiec gtownie rodziny niezaspoka-
jajace podstawowych potrzeb dziecka i elementarnych warunkéw prawidtowego
rozwoju®®. Takie rodziny bowiem stajg sie osrodkiem zainteresowania instytucji
$rodowiska lokalnego, zobowigzanych najpierw do kontroli spotecznej, nastepnie
za$ do koniecznej pomocy. Zakres i nasilenie planowych dziatan wzgledem rodziny

%2 M. Andrzejewski, Piecza zastgpcza..., s. 417.

% S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie..., s. 117.
34 Ibidem.

3 S. Kowalski, Rola rodziny..., s. 81.

3% Ibidem.

37 Ibidem, s. 95.

38 Ibidem, s. 96.
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rozszerza sie wiec w miare ujawniania jej probleméw, wymagajacych wsparcia ze
strony $rodowiska®.

Czesto jednakze na poszczegoélnych ptaszczyznach dziatalnosé instytucji skie-
rowana jest ku rodzinie tylko poczatkowo, czesto jest niepetna i nieréwnomierna
oraz nieskoordynowana w jednolity system. Koncepcja $rodowiskowego systemu
wychowawczego podkresla konieczno$¢ rozszerzenia i wzmocnienia wiezi pomie-
dzy rodzing a $rodowiskiem, poprzez ukierunkowanie dziatalno$ci instytucji $ro-
dowiska spotecznego ku rodzinie oraz przygotowaniu modelu takiej dziatalno$ci*.
Tylko to bowiem moze stworzy¢ warunki wtasciwej aktywizacji rodziny w jej naj-
blizszym $rodowisku.

Pojecie pieczy zastepczej oraz jej sSrodowiskowy charakter

Dziecko w sytuacji, gdy nie moze funkcjonowaé¢ w rodzinie, ma prawo do alterna-
tive care, a wiec do pieczy alternatywnej w stosunku do rodzicielskiej*!) (art. 20
Konwencji o Prawach Dziecka*?). W pojecie to wpisywac sie beda rézne sytu-
acje, w ktérych dziecko pozbawione jest pieczy rodzicielskiej, zaréwno wynika-
jace z przyczyn niezawinionych przez rodzica ($mieré, choroba), jak i z sytuacji
bedacych konsekwencjg nagannego sposobu sprawowania przez rodzicéw opieki
nad dzieckiem®. Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci za-
pewnienia dziecku opieki przez rodzicow (art. 32 ustawy). Oznacza to, ze jesli
zawioda formy wsparcia rodziny bez odbierania jej dziecka, moze ono zosta¢
umieszczone w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej*. Podjecie takich
dziatan moze by¢ konsekwencja orzeczenia sadu, badZ umieszczenia tam dziecka
na jego wniosek lub wniosek jego rodzicow. Sprawowana jest ona przez wszystkie
dni tygodnia i przez cata dobe, w zasadzie bez ustalonego terminu zakonczenia®.
Piecza zastepcza moze wiec mie¢ charakter diugotrwaty — do 18 r.z., badz tez diu-
zej w przypadkach wymienionych w ustawie (art. 37 ustawy). Jednakze powinna
ona raczej by¢ rozwigzaniem tymczasowym, trwajacym tylko przez ten czas, kiedy
rodzice nie moga opiekowaé sie dzieckiem samodzielnie*®. Celem powinno by¢

% Ibidem.

4 Ibidem.

4 M. Andrzejewski, Piecza zastgpcza..., s. 390.

4 Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991, Nr 120, poz. 56 ze zm.

4 M. Andrzejewski, Problematyka prawna catkowitej opieki instytucjonalnej nad dzieckiem
(miedzynarodowe standardy prawne a prawo polskie), [w:] Zagrozone dziecifistwo. Rodzinne
i instytucjonalne formy opieki, red. M. Kolankiewicz, Warszawa 1998, s. 59-60.

4 T. Uliasz, Co zawiera ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ,Problemy
Opiekunczo-Wychowawcze” 2011, nr 7, s. 6.

4 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze..., s. 161.

4 Ibidem.
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umozliwienie dziecku powrotu do rodziny (reintegracja rodziny), badz w przypad-
ku gdy jest to niemozliwe, podjecie dziatan umozliwiajacych jego przysposobienie.

W miare mozliwosci sad powinien umieszcza¢ dziecko w pieczy zastepczej na
terenie powiatu, ktéry jest miejscem zamieszkania rodziny dziecka. Jednoczesnie
sad powinien stara¢ sie umiesci¢ dziecko przede wszystkim w rodzinnej formie
pieczy zastepczej, instytucjonalng forme orzekajac tylko, gdy nie ma innej mozli-
wosci¥. Nieodzowne jest bowiem zaangazowanie srodowiska lokalnego w pomoc
rodzinie nierealizujacej funkcji opiekunczo-wychowawczej w celu rozwigzania pro-
blemu, ktéry do takiej sytuacji doprowadzit. Dlatego tez to powiat powinien by¢
odpowiedzialny za pomoc dziecku i rodzinie i zaangazowa¢ w nig organizacje
lokalne.

Organizacja rodzinnych form pieczy zastepczej ulegta na gruncie nowych
przepiséw znaczacym zmianom ku ich lokalnosci i wspétpracy ze srodowiskiem.
Przede wszystkim pojawita sie nowa instytucja organizatora rodzinnej pieczy za-
stepczej, ktéorym moze by¢é wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna
powiatu lub podmiot, ktéremu powiat to zleci. Jesli jednostka ta jest powiatowe
centrum pomocy rodzinie, stworzony powinien zosta¢ specjalny zesp6t do spraw
pieczy zastepczej. Zadaniem organizatora jest przede wszystkim rekrutacja kandy-
datéw na opiekunéw zastepczych, ich szkolenie, kwalifikowanie oraz ustawiczne
wspieranie, a takze systematyczna ocena zasadnosci przebywania dziecka w pie-
czy zastepczej (art. 76 ustawy).

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnia koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, ktérych zadaniem jest udzielanie pomocy i wsparcia rodzinom
zastepczym i rodzinnym domom dziecka oraz dzieciom bedacym pod ich opieka.
Koordynator powinien doradzaé, pomagaé, wspdtpracowaé z asystentami rodziny
i innymi podmiotami majacymi wptyw na dziecko lub osoby sprawujace nad nim
piecze zastepcza*®. Koordynator uczestniczy takze w przygotowaniu planu pomocy
dziecku i jego rodzinie (art. 77 ustawy).

Kolejnym narzedziem akcentujacym srodowiskowy charakter pieczy zastep-
czej jest sposob jej finansowania. Gmina ma finansowaé¢ wspieranie rodziny oraz
wspotfinansowaé pobyt dziecka w pieczy zastepczej w wartosciach ustalonych pro-
centowo, rosngcych wraz z czasem pobytu dziecka (art. 176 ustawy), natomiast
powiaty maja finansowaé instytucjonalne placéwki pieczy zastepczej oraz wspie-
ra¢ usamodzielnianie wychowankéw. Dzieki temu najblizsze $rodowisko dziecka
staje sie odpowiedzialne za realizacje reintegracji rodziny wychowanka, co bedzie
zgodne nie tylko z dobrem dziecka, ale takze racjonalne z gospodarczego punktu
widzenia. Ograniczy bowiem $rodki wydawane przez gmine na utrzymanie dziec-
ka w instytucji pieczy zastepczej.

4 T Uliasz, op. cit., s. 6.
4 Ibidem, s. 7.
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Zgodnie z ustawa o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej gmina
ma obowigzek opracowywania 3-letnich programéw wspierania rodziny, powiat
za$ 3-letnich programoéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej w danym po-
wiecie. Podstawowe, a wiec ogélnokrajowe zalozenia rozwoju pieczy zastepczej,
wykorzystane powinny by¢ przez $rodowisko lokalne w taki sposéb, by konkretne
instytucje zaangazowane w sprawowanie pieczy zastepczej mogly z nich w sposéb
swobodny korzystac.

Zaakcentowanie prymatu umieszczania dziecka w znanym mu $rodowisku
lokalnym nawigzuje do wspomnianej juz koncepcji lokalnego systemu wychowaw-
czego. Spoteczno$¢ lokalna jest bowiem wzglednie autonomiczng catoscia, charak-
teryzujaca sie okreslonym uktadem wewnetrznych elementéw. Wszystkie elementy
struktury i procesy sa w niej ze soba wzajemnie powigzane. Wérdéd nich wyrézni¢
mozna uklady grup i instytucji koncentrujacych sie wokoét rozwigzania okreslo-
nych probleméw wychowawczych konkretnej spotecznosci®. Wsparcie spoteczne
ujmowane jest w pedagogice jako rodzaj interakcji spolecznej podjetej przez jed-
ng lub dwie strony w sytuacji problemowej>°. Relacje te za$ zachodza w czterech
podstawowych uktadach: cziowiek—czltowiek, cztowiek—grupa, cztowiek—instytucje
$rodowiska lokalnego oraz czlowiek—szersze uktady obejmujace cate spotecznosci
lokalne. Problemy jednostki powinny by¢ wiec rozwigzywane w najblizszym $ro-
dowisku, w relacji z najblizszymi jednostkami i grupami spotecznymi, angazujac
szerszy uklad tylko w razie koniecznoéci. Srodowisko powinno mobilizowaé¢ po-
tencjat i energie jednostek i grup dla rozwigzania probleméw trudnych w danym
$rodowisku i zgtasza¢ gotowos¢ do pomocy w takich sytuacjach, oferowaé¢ konkret-
ne $rodki pomocy, a takze monitorowaé efekty swojego dziatania®'.

W swoistych ukfadach instytucji kazdy jest zaréwno przedmiotem jak i pod-
miotem réznych wptywoéw, zaréwno tych zamierzonych, jak i niezaplanowanych,
w zaleznosci od okreslonych, posrednich lub bezposrednich, doswiadczen uczest-
nictwa spotecznego®2. Oznacza to, ze jednostki uczestniczac w procesie wychowa-
nia, podlegaja wzajemnym wptywom, ktérych pozadany efekt moze by¢ wynikiem
tylko réwnowagi spotecznej i prawidlowego funkcjonowania spoleczenstwa jako
swoistej cato$ci. Sam proces wychowania rozumiany jest tu jako aktualizujacy sie
w interakcjach pomiedzy wychowujgcymi i wychowywanymi, a to dokonywa¢ sie
moze tylko w mikrostrukturach spotecznych®. Niezbedne jest wiec organizowanie
wspdtpracy pomiedzy jednostkami i instytucjami zaangazowanymi w prace z dana

4 W. Ambrozik, Wychowawcze funkcjonowanie $redniego miasta uprzemystowionego, Poznan 1991,
s. 13.

50 8. Kawula, Pomocniczos¢ i wsparcie, Olsztyn 2002, s. 100.

51 Ibidem, s. 105.

52 S, Kowalski, Srodowisko lokalne w wychowawczym funkcjonowaniu spoleczeristwa, ,Rocznik
Pedagogiczny” 1994, nr 9, s. 134.

53 Ibidem, s. 136.

(s. 81-99) 89



Ewa Flaga

rodzina, dzieki czemu wszelkie zasoby $rodowiska beda wykorzystane w spos6b
funkcjonalny.

W pedagogicznej perspektywie odnalezé takze mozemy przenoszenie od-
powiedzialnosci za dziecko i jego losy na najblizsze otoczenie. Funkcjonowanie
systemu wychowawczego wedtug Kowalskiego opisa¢ mozna bowiem na trzech
plaszczyznach: ogélnokrajowej, okreslonej spotecznosci terytorialnej oraz konkret-
nej instytucji wychowawczej®. W przestrzeni ogélnokrajowej wyznaczone zostaja
podstawowe ramy organizacji calosci procesu wychowawczego. W konkretnych
$rodowiskach za$ wyrézni¢ mozna okreslong sieé¢ instytucji umozliwiajaca do-
konywanie sie konkretnych proceséw wychowawczych. Poszczegélne instytucje
stanowig natomiast podstawowe ogniwa funkcjonowania catego systemu wycho-
wawczego, w roli tej jednak sa niezalezne®. Jednakze kazda instytucja wychowaw-
cza zdeterminowana jest jednoczes$nie przez efekty wplywow innych instytucji, czy
tez innych komponentéw $rodowiskowych, do ktérych nalezg instytucje wycho-
wania naturalnego, wychowania bezposredniego (powotane do pelnienia funkeji
wychowawczych) oraz posredniego (powotane do rozmaitych innych funkgcji, ale
uczestniczace w procesie wychowawczym)®. Realizacje zatozonych celéw wycho-
wawczych umozliwi¢ wiec moze tylko uwzglednienie funkcjonalnych sprzezen
komponentéw danego $rodowiska lokalnego.

Rodzinna piecza zastepcza

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa aktualnie: rodziny zastepcze spokrewnio-
ne, niezawodowe oraz zawodowe, w tym zawodowe pelnigce funkcje pogotowia
rodzinnego i rodziny zawodowe specjalistyczne oraz rodzinne domy dziecka (art.
39 uwrispz). Wszystkie formy rodzinnej pieczy zastepczej maja zapewnia¢ dziecku
catodobowa opieke i wychowanie, dostarczajac mu wszelkie $rodki niezbedne do
prawidtowego rozwoju dziecka (art. 40 ustawy).

Rodzina zastepcza spokrewniona to rodzina, ktéra tworzy¢ moga wstepni lub
rodzenstwo dziecka (art. 41 ustawy). Przez wstepnych nalezy rozumieé osoby, od
ktérych dziecko pochodzi w linii prostej™’, a przez rodzenistwo, rodzenstwo natu-
ralne, przysposobione oraz przyrodnie, ale juz nie przybrane®. Rodzina zastepcza
zawodowa lub niezawodowa to matzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigz-
ku matzenskim, sprawujaca nad dzieckiem piecze zastepcza, a niespokrewniona
z nim w powyzszej linii i stopniu (art. 41). Rodzine zastepcza zawodowa tworza

54 S. Kowalski, Funkcjonowanie systemu wychowawczego..., s. 43.
55 Ibidem, s. 44.

56 Ibidem, s. 46.

57 K. Tryniszewska, op. cit., s. 75.

%8 Ibidem.
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przy tym osoby, ktére odbyly specjalistyczne szkolenie i pobieraja za swa prace
wynagrodzenie.

Rodzina zastepcza zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego przyj-
muje dziecko na podstawie orzeczenia sadu, gdy zostalo ono doprowadzone przez
Policje lub Straz Graniczng badz na wniosek rodzicéw dziecka w przypadku za-
grozenia dziecka przemoca (art. 58 ustawy). Dziecko nie powinno przebywac
w tej rodzinie dituzej niz 4 miesiace, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
8 miesiecy lub do czasu zakoriczenia postepowania sadowego o powr6t do rodziny,
przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej (art. 58 ustawy).
Rodzina zastepcza specjalistyczna za$ w szczegolnosci sprawuje piecze nad dzieémi
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, badZz na podstawie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich® lub nad matolethimi matkami z dzie¢mi. Nie mozna jednak
w rodzinie zastepczej specjalistycznej w tym samym czasie umiesci¢ dziecka z orze-
czeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoéci oraz dziecka
na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (art. 59 ustawy).

Rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka przejmuja obowia-
zek pieczy nad dzieckiem i wychowania go w momencie faktycznego umieszcze-
nia dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka (art. 49 ustawy).
W rodzinie zastepczej nie moze przebywaé jednoczesnie wiecej niz tréjka dzieci
lub pelnoletnich wychowankéw, chyba ze zachodzi potrzeba umieszczenia w niej
licznego rodzenstwa. W rodzinnym domu dziecka za$ nie moze przebywaé wiecej
niz oémioro dzieci, chyba ze, podobnie jak w rodzinie zastepczej, zachodzi potrze-
ba umieszczenia w nim licznego rodzenstwa (art. 61 ustawy).

Zupelnie nowym rozwiazaniem jest wprowadzenie przepiséw o tzw. rodzinie
pomocowej, ktérej zadaniem jest sprawowanie pieczy zastepczej nad dzieckiem
w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine za-
stepczg lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka (art. 73 ustawy). Czasowe nie-
sprawowanie opieki moze by¢ zwigzane z choroba, korzystaniem z wypoczynku
lub tez np. sytuacjami losowymi®. Rodzine pomocowa tworzy¢ moze inna rodzina
zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka, badz tez osoba do tego prze-
szkolona (art. 74 ustawy).

Zmieniona zostata takze forma finansowania rodzin zastepczych. Rodziny
réznicowane beda pod wzgledem tego, czy jest to rodzina spokrewniona, niespo-
krewniona, zawodowa, czy tez dziecko przebywa w rodzinnym domu dziecka.
Dla dzieci o specjalnych potrzebach przewidziane sa dodatki na pokrycie odpo-
wiednich kosztéw. Nowoscia jest natomiast dofinansowanie do wypoczynku poza
miejscem zamieszkania dziecka®. Rodziny zastepcze oraz prowadzacy rodzinne

59 Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982, Dz. U. 2002, Nr 11,
poz. 109 ze zm.

80 K. Tryniszewska, op. cit., s. 111.

61 T Uliasz, op. cit., s. 7.
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domy dziecka otrzymali takze prawo do wypoczynku w wymiarze 30 dni rocznie
i przerwy w sprawowaniu w tym czasie pieczy nad powierzonymi im dzie¢mi.

Zmiany w przepisach dotyczacych rodzinnej pieczy zastepczej maja umozli-
wi¢ rodzinom zastepczym sprawowanie pieczy nad dzieckiem we wspolpracy ze
$rodowiskiem lokalnym. Rodziny powinny otrzymywaé wsparcie ze srodowiska lo-
kalnego, nie tylko finansowe, ale takze specjalistyczne i doradcze. Wprowadzenie
instytucji rodzin pomocowym umozliwia natomiast rodzinom zastepczym zorgani-
zowanie czasowe]j pieczy nad dzieckiem w najblizszym $rodowisku.

Instytucjonalna piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej modyfikuje funkcjonowanie
instytucjonalnych form pieczy zastepczej. Wyréznione zostaly placéwki opie-
kuniczo-wychowawcze prowadzone przez powiat oraz regionalne placéwki opie-
kuniczo-terapeutyczne i interwencyjne osrodki preadopcyjne, ktére prowadzone
moga by¢ przez samorzad wojewddzki (art. 93). Zaréwno powiat, jak i samorzad
wojewddzki, moga zleci¢ prowadzenie placéwek np. organizacji pozarzadowe;.

Wsrod placowek opiekunczo-wychowawcezych wyréznione zostaty placéwki
typu interwencyjnego, socjalizacyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego oraz ro-
dzinnego. Placéwki typu interwencyjnego, socjalizacyjnego lub specjalistyczno-
-terapeutycznego przeznaczone s dla dzieci powyzej 10 roku zycia, majacych
szczego6lne potrzeby lub trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie
(art. 95). W wyjatkowych sytuacjach mozna w placéwkach tego typu umiesci¢
dzieci mlodsze, jedli przemawia za tym stan ich zdrowia, badZ dotyczy to ro-
dzenstwa. W placéwkach wszystkich trzech typéw przebywaé¢ moze nie wiecej
niz 14 dzieci lub petnoletnich wychowankéw. W placéwee typu rodzinnego moze
przebywa¢ natomiast maksymalnie 8 dzieci lub petnoletnich wychowankéw. Liczba
dzieci moze zosta¢ zwiekszona za zgoda dyrektora placéwki i wojewody, w szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach. Zmniejszanie liczby dzieci w placéwkach do
standardow podanych w ustawie bedzie roztozone w czasie, az do 1 stycznia
2021%2, Celem tych zmian ma by¢ mozliwo$¢ indywidualizacji pracy z wychowan-
kami, podmiotowego ich traktowania oraz oparcia oddzialywania wychowawczego
na osobistej relacji wychowanek-wychowawca®.

W regionalnych placéwkach terapeutycznych przebywaé zas beda dzieci wy-
magajace szczegdlnej opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia nie moga zosta¢
umieszczone w placéwkach prowadzonych przez powiat®*. Osrodki preadopcyjne

62 Ibidem, s. 8.
% M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze..., s. 169.
% T Uliasz, op. cit., s. 7.
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przeznaczone sa dla dzieci od 0 do 1 roku zycia, wymagajacych specjalistycznej
opieki, oczekujacych na przysposobienie. W obu typach placéwek dzieci powinny
mie¢ zapewniong specjalistyczna opieke medyczng i rehabilitacyjna.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze majg zapewni¢ dziecku calodobowa opie-
ke i wychowanie oraz zaspokaja¢ wszystkie jego niezbedne potrzeby. Placéwka
ma takze obowigzek realizowaé przygotowany wraz z asystentem rodziny plan
pomocy dziecku i podejmowa¢ dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny. Na-
lezy zauwazy¢, ze oprocz planu pomocy rodzinie funkcjonowal jeszcze czesto
bedzie plan pracy z rodzing®. Placéwka ma obowiazek umozliwi¢ dziecku pod-
trzymywanie kontaktéw z rodzicami i innymi osobami mu bliskimi, chyba, ze sad
postanowi inaczej.

Z punktu widzenia wsparcia rodzin niezwykle istotne jest zobowigzanie pla-
cdéwek opiekunczo-wychowawczych do wspétpracy z sadem, powiatowym centrum
pomocy rodzinie, rodzing, asystentem rodziny, organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej oraz instytucjami, ktére wspieraja dziatania wychowawcze placéwki
(art. 96 uwrispz). Przepis ten pozwala na zaangazowanie w proces wychowania
dziecka rodzin przygotowujacych sie do funkeji rodziny zastepczej lub adopcyjnej,
badz innych oséb, np. studentéw przygotowujacych sie do pracy z dzie¢mi®. Oso-
by chetne do petnienia takiej funkcji powinny jednak najpierw uzyska¢ zgode dy-
rektora placéwki oraz pozytywna opinie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Zmiany idgce w kierunku indywidualizacji pracy z wychowankiem oraz
wspétpracy srodowiskowej pomiedzy zaangazowanymi instytucjami, umozliwiajg
zaangazowanie w pomoc dziecku i jego rodzinie wielu specjalistéw. Moga oni
dzieki temu otrzyma¢ odpowiednie wsparcie ze strony spolecznosci lokalnej, ktére
prowadzi¢ bedzie do reintegracji rodziny, badz tez zapewnienia dziecku odpowied-
niej rodziny adopcyjne;j.

Ocena sytuacji dziecka przebywajgcego
w pieczy zastepczej jako wyznacznik efektywnosci
srodowiskowego systemu wychowawczego

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej ma obowigzek oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej badz rodzinnym domu dziecka. Jej celem
jest sprawdzenie aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, analiza metod stosowanych
w pracy z nim i rodzina, modyfikacja planu pracy z dzieckiem, a takze sprawdze-
nie zasadnos$ci dalszego przebywania wychowanka w pieczy zastepczej (art. 129).
Niezbedne jest wiec posiadanie aktualnej wiedzy na temat sytuacji rodziny dziecka
i mozliwosci jego powrotu do niej.

% K. Tryniszewska, op. cit., s. 137.
% Ibidem, s. 139.
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Przy ocenie sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej zobo-
wigzany jest do konsultacji z rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom
dziecka, a takze z pedagogiem, psychologiem, asystentem rodziny, przedstawicie-
lem os$rodka adopcyjnego oraz koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Udziat
w konsultacjach na temat dziecka jest obowigzkiem wymienionych podmiotéw.
W razie potrzeby organizator rodzinnej pieczy zastepczej moze zwréci¢ sie takze do
innych podmiotéw zaangazowanych w aktualng sytuacje dziecka (art. 130 ustawy).

Ocena taka odbywaé powinna sie wedtug potrzeb, w przypadku jednak dzie-
ci ponizej 3 lat, nie rzadziej niz co 3 miesiace, w przypadku starszych dzieci nie
rzadziej niz co 6 miesiecy. Po zakoniczeniu oceny sytuacji dziecka, odpowiednia
opinie dotyczaca zasadno$ci dalszego jego pobytu w pieczy zastepczej organizator
przekazuje odpowiedniemu sgdowi.

W placéwkach opiekuniczo-wychowawczych ocene sytuacji dziecka przeprowa-
dza zespol do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, sktadajacy sie z dyrektora
placéwki lub osoby przez niego wyznaczonej, pedagoga, psychologa i pracowni-
ka socjalnego zatrudnionych w placéwce, wychowawcy dziecka, przedstawiciela
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, lekarza i pielegniarki (w miare potrzeb
dziecka) oraz innych oséb, np. asystenta rodziny dziecka. Wyjatkiem jest tu pla-
cdéwka typu rodzinnego, w ktérej oceny dokonuje dyrektor placéwki w porozumie-
niu z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

Podobnie jak w przypadku rodzinnej pieczy zastepczej, celem takiej oceny
jest sprawdzenie aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, analiza metod stosowanych
w pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikacja planu pracy z dzieckiem, a takze
sprawdzenie zasadnosci jego dalszego przebywania w pieczy zastepczej, nie rza-
dziej niz co 3 miesiace. Ocenie podlega jednak takze mozliwo$¢ zmiany formy
sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem. Zgodnie bowiem z dyrektywa za-
wartg w art. 1127 k.r.o. sad opiekuniczy orzeka umieszczenie dziecka w instytucjo-
nalnej formie pieczy zastepczej tylko w przypadku niemoznosci umieszczenia go
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

Ocena aktualnej sytuacji dziecka i jego rodziny ma takze $rodowiskowy cel.
Dzieki niej bowiem sprawdzeniu podlega srodowiskowy system pieczy zastepczej
- jego funkcjonalno$é¢ oraz efektywno$é. Jezeli bowiem instrumenty stosowane
w pracy z rodzing nie przynosza rezultatu, moze by¢ to oznaka niewydolno$ci
$rodowiskowego systemu wychowawczego.

Kowalski wyréznia trzy grupy instytucji uczestniczacych w wychowaniu: gru-
py wychowania naturalnego, instytucje wychowania bezposredniego, a wiec te,
ktérych funkeja z zatozenia jest wychowanie oraz instytucje wychowania posred-
niego, powotane do pelnienia innych funkcji, jednakze uczestniczgce w procesie
wychowania w sposéb niebezpoéredni®. Kazda z tych instytucji podejmuje okre-

7 S. Kowalski, Funkcjonowanie systemu wychowawczego..., s. 46.
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$lone zadania i planuje dziatania, ktére realizuje indywidualnie lub we wspoétdzia-
faniu z pozostatymi komponentami $rodowiska lokalnego. Aby zoptymalizowaé
sposob dziatania systemu wychowawczego, nalezy przyjrzec sie jego funkcjonowa-
niu i wspdlpracy poszczegdlnych jego elementéw. Istotny jest tu poziom integracji
miedzy komponentami, zasieg i uktad instytucji w sytuacji rozwigzywania konkret-
nego problemu, a takze zréznicowanie kontaktéw w tym wspoldziataniu®®. Analiza
ukladu elementéw w wymienionym systemie pozwoli na wysuniecie wnioskéw
odnosnie do rzeczywistego stopnia realizacji przyjetych celéw wychowawczych
w konkretnej sytuacji problemowe;.

W przypadku dzieci znajdujacych sie w pieczy zastepczej, wiadome jest, ze
grupa wychowania naturalnego, jaka jest rodzina, znalazta sie w sytuacji pro-
blemowej. Przezwyciezenie trudnosci powinno nastgpi¢ we wspétpracy z pozo-
statymi elementami $rodowiska wychowawczego — z instytucjami wychowania
bezposredniego i posredniego. Instytucje te, poprzez réznorodna prace z rodzi-
na, uczestniczy¢ powinny w rozwigzaniu probleméw i umozliwieniu powrotu do
rownowagi w systemie wychowawczym dziecka. Jezeli jednak okresowa ocena
sytuacji dziecka wykazuje, iz taka pomoc nie zostata zrealizowana, badz nie przy-
niosta zatozonego skutku, oznacza¢ to moze, ze takze w lokalnych instytucjach
wychowawczych system wychowania nie jest zorganizowany w sposéb optymalny.

Model wspétpracy instytucji sSrodowiska lokalnego
tworzqgcych srodowiskowy system wychowawczy

Analiza aktéw prawnych oraz pedagogicznych zatozen koncepcji srodowiskowe-
go systemu wychowawczego pozwala na wyodrebnienie specyficznego modelu
wspolpracy instytucji srodowiska lokalnego, ktorego efektywnosé jest konieczna,
by praca z dzieckiem umieszczonym w rodzinie zastepczej i jego rodzing, miata
szanse powodzenia ukonczonego reintegracja rodziny.

W koncepcji lokalnego systemu wychowawczego system wychowawczy to
wyodrebniajacy sie z szerszej rzeczywistosci spotecznej ukiad elementéw o ta-
kich wewnetrznych i zewnetrznych sprzezeniach, ze stanowi swoistg strukturalng
i funkcjonalng cato$é. Elementy systemu spolecznego tworzg wiec spdjny splot
struktur (wiez spoteczna), gdzie kazdy element zajmuje okre$lone miejsce i pelni
okres$long funkcje, a jego zmiana pocigga zmiany w innych elementach uktadu.
Jednocze$nie system ten sprzezony jest z ukladem szerszym, jako jego $rodowi-
skiem w taki sposob, ze dzieki swej spdjnosci zdolny jest regulowaé za pomoca
swoistych mechanizméw kontroli swoje stosunki wewnetrzne, a zwlaszcza zacho-
wywa¢é réwnowage ze swym Srodowiskiem oraz swa odrebnos¢®.

% Ibidem, s. 48.
% S. Kowalski, Metodologiczne zagadnienia..., s. 29.
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Réwnowaga ta utrzymuje sie poprzez wspoéiprace jednostek zobiektywizo-
wanych w sktadajacych sie na system spoleczny grupach i instytucjach, funk-
cjonujgcych we wzajemnych stosunkach i interakcjach. We wspdtczesnych
spoteczenistwach, tworzacych uktady licznych podsysteméw sprzezonych w rozma-
ity sposéb, funkcje regulujace makrosystemu pelni przede wszystkim organizacja”.

Sie¢ instytucji wychowania naturalnego, posredniego i bezposredniego tworza-
cych system wychowawczy, rozumiany jest jako ukiad wszelkich wptywéw rozwo-
jowo-wychowawczych. Jest on sprzezony z szerszym systemem spotecznym i jego
podsystemami, wyodrebni¢ mozemy jednak funkcjonalny uktad jego elementow”!.
Ujecie takie pozwala na ukazanie mozliwo$ci tworzenia i realizacji modelu okre-
$lonego systemu wychowawczego jakiejkolwiek instytucji czy ich grupy, stanowia-
cej komponent catego $rodowiskowego uktadu. Model funkcjonowania instytucji
w konkretnym $rodowisku stanowit bedzie ogniwo posrednie pomiedzy szeroko
pojetym systemem ogdlnokrajowym a wewnetrznym systemem konkretnej insty-
tucji. Wérdd systeméw takich wyrézni¢ mozemy szczegdlny subsystem odpowie-
dzialny za prace z dzieckiem objetym piecza zastepcza i jego rodzing. Tworzy¢
go beda te instytucje, ktére w konkretnym s$rodowisku lokalnym zmierzaé¢ beda
do rozwigzywania probleméw dziecka objetego piecza zastepcza i jego rodziny.

Rola kazdej instytucji w danym modelu jest zdeterminowana przez dzialania
i wplywy pozostatych instytucji’?. Z punktu widzenia efektywnosci danego mode-
lu, istotne sg wiec: poziom integralnego funkcjonowania systemu, zasieg integracji
instytucji w rozwigzywaniu rozmaitych probleméw wychowawczych oraz funkcjo-
nowanie sieci instytucji w réznorodnych $rodowiskach spotecznych”. Integracja
systemu odbywa¢ sie moze na kliku ptaszczyznach, wsréd ktérych wyrézni¢ mo-
zemy: 1) wplywy podejmowane wobec dziecka i jego rodziny przez poszczegolne
instytucje i grupy $rodowiska lokalnego (integracja odbywa sie tu w osobowosci
dziecka i cztonkéw jego rodziny); 2) obieg informacji miedzy instytucjami o po-
dejmowanych wptywach i 3) zorganizowane wspdtdziatanie wychowawcze insty-
tucji lokalnego systemu wychowawczego oparte na wzajemnie przekazywanych
informacjach’4. System informacji lub wspdétdziatania instytucji w danym $rodo-
wisku nie musi angazowa¢ ich w rownym stopniu’®. Ich funkcjonowanie wyzna-
czane jest przez podejmowane problemy i rodzaje przypisywanych zadan. Istotne
jest wiec poddanie analizie rzeczywistego mechanizmu integracji, czyli tego jakie
instytucje albo jakie czynnosci sa istotne w ksztaltowaniu sie zintegrowanego $ro-
dowiskowego systemu wychowawczego.

70 Ibidem, s. 30.

71 Ibidem.

72 Ibidem, s. 35.

73 Ibidem.

74 'W. Ambrozik, op. cit., s. 24.

75 S. Kowalski, Metodologiczne zagadnienia..., s. 36.
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Podsumowanie

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w istotny sposéb zmie-
nia regulacje prawng dotyczaca pieczy zastepczej. Ustawa proponuje szereg dzia-
tafn na rzecz reintegracji rodziny, takich jak: wprowadzenie asystenta rodziny,
koordynatora pieczy zastepczej oraz zobowigzaniu instytucji do wspoéldziatania na
tym polu. Modyfikacja systemu pieczy zastepczej, zapewnienie wsparcia rodzinom
zastepczym i rodzinnym domom dziecka, a takze zreformowanie instytucjonalnej
pieczy zastepczej, umozliwia¢ ma wieksza indywidualizacje pracy z dzieckiem i je-
go rodzing, co moze okaza¢ sie kluczowym elementem umozliwiajacym dziecku
powr6t do jego rodziny.

Bardzo istotng zmiang w przepisach dotyczacych pieczy zastepczej jest uwy-
puklenie jej srodowiskowego charakteru. W tekscie przedstawione zostaly elemen-
ty wspolne nowych rozwiazan prawnych ze $rodowiskowa teoria wychowawcza
Stanistawa Kowalskiego. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przebywanie dziecka
w pieczy zastepczej jest problemem $rodowiska lokalnego i wszelkie mozliwe za-
soby srodowiska powinny by¢ w rozwigzanie tego problemu zaangazowane. Wiele
rozwigzan prawnych przyjetych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, pozwala na rozbudowywanie wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi
komponentami lokalnego systemu wychowawczego, dzieki czemu moze by¢ on
optymalnie zorganizowany. W swoich pracach Kowalski podkresla, ze integracja
systemu wychowawczego w jego funkcjonowaniu to wazne zadanie panstwa. Ak-
tualne pozostaje jego stwierdzenie, ze zaczatki integracji poszczegdlnych ogniw,
a wiec jednostek, grup i instytucji zaangazowanych w proces wychowania sg nie-
wystarczajace wobec potrzeby zintegrowania, zaréwno w plaszczyznie wzajemnej
wymiany informacji jak i wspétdziatania wszystkich uktadéw majacych odniesienie
do uspoteczniania si¢ jednostek?s.

Stwierdzenia te wskazuja takze na znaczenie badan nad funkcjonowaniem
systemu wychowawczego w konkretnym $rodowisku. Ujawnienie bowiem cato-
ksztaltu sprzezen w rozmaitych ptaszczyznach wychowania i rozwiagzywania réz-
nych probleméw spotecznosci lokalnych moze sta¢ sie podstawa doskonalenia
ich wzajemnych powigzan ze wzgledu na realizacje celéw wychowawczych, tzn.
usprawniania funkcjonowania systemu wychowawczego w $rodowisku”’, a przez
to pomoc rodzinie dziecka objetego piecza zastepcza.

76 S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie..., s. 509.
77 S. Kowalski, Funkcjonowanie systemu..., s. 46.
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Abstract: Foster care as a form of family support

The foster care system in Poland has recently undergone many changes on the basis of
new legislation. It has been presented as a part of the work with the child and its family
towards reintegration of the child’s family. However, in order for the aim of foster care to

be achieved in this form, it is necessary to integrate work with the child and its family with

all the elements of the local environment. Similar assumptions are the basis of the peda-
gogical concept of the environmental educational system by Stanistaw Kowalski. The article
presents how to implement pedagogical objectives through legal solutions, which emphasize

the integration of the local environment. Key words: foster care, family reintegration, local

environment, environmental educational system.
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