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Wieziennictwo w Polsce i Ukrainie: od dziedzictwa totalitarnego
do wspélczesnego europejskiego systemu penitencjarnego

Abstrakt: Badanie reformy wigziennictwa w Polsce jest doskonala ilustracja przemian
ustrojowych, jakie przechodzili Polacy od systemu naznaczonego radzieckim totalitaryzmem
do spoleczenstwa spetniajacego kryteria demokratycznosci . Dazenia Ukrainy w Kierunku
adaptacji rozwigzan Unii Europejskiej w dziedzinie reformy penitencjarnej zachgcaja do
poznania do$wiadczen Polski ze wzgledu na postgp tego kraju w eliminowaniu spuscizny
komunistycznej w dziatalno$ci wigziennictwa i nadzorujacej go Stuzby Wieziennej. Zadanie
to staje si¢ rowniez aktualne dla wspotczesnej Ukrainy i z uwagi na laczace oba kraje glebokie
wiezi kulturowe 1 mentalne, polskie dos§wiadczenia wydaja si¢ by¢ niezwykle inspirujace.
Korzystajac z doswiadczenia sgsiadow nie nalezy zapomina¢ o réznicach. Przede wszystkim
nalezy zauwazy¢, ze okres komunizmu w Polsce byt wyraznie krotszy, w pordwnaniu
z 70-letnim doswiadczeniem Ukrainy, Biatorusi i innych Republik Radzieckich ktore

W odréznieniu od Polski nie zaznaty petnej suwerennosci.

Kluczowe dla powodzenia reform w Polsce byto to, ze realizowali je nowi, czgsto mlodzi
ludzie, przygotowani do pracy w oparciu o wspotczesng wiedzy, nie zwigzang z poprzednim
systemem. Polacy potepili zbrodnie komunizmu i jego dziedzictwo. Na Ukrainie do tej pory

tak zdecydowanie tego nie zrobiono i to jest jeden z powoddéw niepowodzenia reform.

Stowa kluczowe: wigziennictwo, system totalitarny, Panstwowa Stuzba Penitencjarna, reforma

wigziennictwa
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Jest takie powiedzenie, ze wigzienie stanowi lustro spoteczenstwa. Doswiadczenie Polski
w rugowaniu ucigzliwego dziedzictwa totalitarnego oraz zmiana filozofii w podejsciu do zasad
funkcjonowania zaktadow karnych, zwlaszcza w zakresie obrony praw czltowieka,
odzwierciedla ewolucje zmian w $§wiadomosci ludzi, $wiadczy o ewolucji spoteczenstwa.
Dlatego badanie reformy wieziennictwa w Polsce jest doskonalg ilustracja przemian
ustrojowych, jakie przechodzili Polacy od systemu naznaczonego radzieckim totalitaryzmem

do spoteczenstwa spetniajgcego Kryteria demokratycznosci .

Dazenia Ukrainy w kierunku adaptacji rozwigzan Unii Europejskiej w dziedzinie reformy
penitencjarnej zachgcaja do poznania doswiadczen Polski ze wzgledu na postep tego kraju
W eliminowaniu spuscizny komunistycznej w dziatalno$ci wigziennictwa i nadzorujacej go
Stuzby Wieziennej. Zadanie to staje si¢ rowniez aktualne dla wspotczesnej Ukrainy i z uwagi
na taczace oba kraje glgbokie wigzi kulturowe i mentalne, polskie doswiadczenia wydajg sig

by¢ niezwykle inspirujace.

Korzystajac z doswiadczenia sgsiadow nie nalezy zapomina¢ o rdznicach. Przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, ze okres komunizmu w Polsce byt wyraznie krétszy,
W poroéwnaniu z 70-letnim do$wiadczeniem Ukrainy, Biatorusi i innych Republik Radzieckich
ktore w odroznieniu od Polski nie zaznaty pelnej suwernnosci. Odmienna byta roéwniez skala
represji wobec tych spoteczenstw. Polacy do$wiadczali ich od wrzesnia 1939 roku. W ich
nastgpstwie w radzieckich obozach i wigzieniach znalazto si¢ okolo po6l miliona oséb
narodowosci polskiej, za$ do pazdziernika 1941 roku zmarto sposrdd nich 322 tys. mezczyzn
i kobiet (Pawlak 1997, s.85). Znaczacym czynnikiem oporu byly réwniez elity, mocno
dotknigte represjami, ale w niewielkim stopniu podatne na kolaboracj¢. Natomiast na Ukrainie
niezalezne elity zostaty niemal doszczgtnie zlikwidowane przez bolszewikow. W latach
trzydziestych XX wieku «represje objety wszystkie warstwy inteligencji, niektore z nich (...)
byty zniszczone prawie catkowicie» (I'pumax 2000, s.130). Jak zauwaza ukrainski historyk
Jarostaw Hrycak migdzy 1914 1 1945 r. w Ukrainie w ogdle gwattowng §miercig zginat co drugi
mezczyzna i co czwarta kobieta, CO ostatecznie stanowi w sumg okoto 16 min os6b (I'puriak
2008, s.11).

Istotne jest tez to, ze w Polsce w okresie PRL-u istnialty elementy gospodarki

niepanstwowej, chociazby w rolnictwie, handlu czy rzemio$le, a zjawisko zwane ,,Homo



sovieticus” (Tischner, 1992) nie byto powszechng postawg spoteczna. Dlatego Polska nie
przeszta takich powaznych i dlugich deformacji, ktore staly si¢ udzialem narodow ZSRR, co
utatwilo przyszte reformy. Waznym czynnikiem ich sukcesu bylo to, ze byly one oczekiwane

przez spoleczenstwo, w tym takze funkcjonariuszy zaktadéow karnych.

Biorgc pod uwage funkcjonowanie systemu penitencjarnego w czasach komunistycznych,
mozna wyodregbni¢ kilka okresow, ktore ze wzgledu na wyzej wskazane uwarunkowanie beda
si¢ nieco rézni¢. I tak na Ukrainie wskazuje si¢ nastepujace okresy charakteryzujace
funkcjonowanie systemu wieziennictwa: 1) penitencjarno-karny (lata 20-te XX wieku), 2)
represyjno-karny (lata 30— 50-te XX wieku) oraz 3) pracy naprawczej (lata 60 —80- te
XX wieku), ktory szczegolnie rozwinagt si¢ w ostatniej dekadzie swego trwania (I'amait 2003,
s.13). Kolejny etap przypisywany ukrainskiemu wigziennictwu datuje si¢ od momentu
zdobycia przez Ukraing w 1991 r. pelnej niepodleglosci oraz panstwowosci, kiedy to jego

przemiany tocza si¢ juz w duchu europejskim.

Natomiast proces przemian systemu penitencjarnego w Polsce mozna podzieli¢ na pigc¢
okresow: 1) okres Il Rzeczypospolitej (1918-1939); 2) okres totalitaryzmu radzieckiego
(0od 1945 po 1956 r); 3) okres ,,odwilzy” (od 1956 po 1969 r.), 4) okres przejsciowy
(od 1970 po 1988 r) i wreszcie 5) okres zasadniczej reformy (od 1989), zwigzany z odbudowa

polskiej panstwowosci oraz przystgpieniem do struktur Unii Europejskiej.
Wieziennictwo w |1 Rzeczypospolitej i Ukrainie (1917/1918-1945)

Przyjrzyjmy si¢ zatem na poczatku nieco doktadniej zmianom, jakie dokonywaty sie
w polskim systemie penitencjarnym w poszczegolnych okresach. W 1l Rzeczypospolitej
(1918-1939) mieszkato jej dOwczesnych granicach okoto 35 mlin. ludnos$ci. Polacy stanowili
69%, Ukraificy 14%, Zydzi 9%, Biatorusini 3%, Niemcy 2,3% ogoéhu ludnoéci (Pawlak 1997,
s.56). Dziatajace wowczas 340 wigzienia podlegaly Ministerstwu Sprawiedliwosci (Pawlak
1997, s.57), w ramach ktérego od konca 1918 roku istniata Sekcja Wiezienna. W roku
1921zostat utworzony Departament Wigzienny, przemianowany potem na Departament Karny
Ministerstwa Sprawiedliwosci (nie podlegaly mu wigzienia wojskowe 1 areszty policyjne).
W 1928 r. rozporzadzeniem Prezydenta RP w sprawie organizacji wigziennictwa zaktady karne
podzielono na samodzielne i przy sadach grodzkich. Najpierw bylo 108 wigzien
samodzielnych, pozniej zwigkszono ich liczbe do 118 i podzielono na karne, $ledcze i1 karno-

Sledcze (Pawlak 1997, s.61). W wiezieniach tego okresu obok kancelarii ogolnej



funkcjonowaty trzy dzialy (administracyjny, pracy wig¢zniow, gospodarczy). Po wprowadzeniu
w 1931 r. nowego regulaminu, dotychczasowa struktur¢ uzupetniono o dziat wychowawczy.
Na wigziennictwo z budzetu panstwa przeznaczano ponad 1% PKB, za$ z budzetu Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci - okolo 25% jego $rodkéw. Dochody wieziennictwa nie przekraczaty

5% wydatkow i pochodzity wylgcznie z pracy zarobkowej wiezniow (Pawlak 1997, s.61).

Nie bez znaczenia dla wprowadzanych w Polsce w dwudziestoleciu migdzywojennym
zmian w systemie penitencjarnym byt udzial Polakow w Miedzynarodowych Kongresach

Penitencjarnych, ktore odbyly sie¢ w Londynie, Pradze i Berlinie.

W innej sytuacji byly wiadze ZSRR, izolowane z powodoéw politycznych na arenie
miedzynarodowej. Radzieccy decydenci nie tylko nie brali  udzialu w Kongresach
Penitencjarnych, ale i tez nie mieli zamiaru wprowadza¢ w zycie mig¢dzynarodowych
standardow i do$wiadczen w wykonywaniu kary pobawienia czy ograniczenia wolnoSci.
Z kolei dla Polakow udzial w Kongresach miat ogromne znaczenie jesli chodzi o ksztaltowanie
si¢ polskiego prawa karnego, wykonawczego prawa karnego i systemu penitencjarnego
(Pawlak 1997, 5.59). Podejmowano kroki w zakresie wdrazania penitencjarnej teorii do reformy
prawa karnego (20 czerwca 1931 r. wydano pierwszy polski regulamin wigzienny;
1932 r. — kodeks karny oraz przepisy w sprawach kadrowych, 26 lipca 1939 r. wyszla ustawa
0 organizacji wigziennictwa). Ustanowiony regulamin wigzienny wprowadzatl przede
wszystkim obowigzek prowadzenia w zakladach karnych dziatalnosci wychowawczej oraz
stosowania zasad systemu progresywnego. Z Kkolei polski kodeks karny, uwazany za jeden
Z najnowoczesniejszych w owczesnej Europie, wprowadzat zasade subiektywizmu (zasada
winy), zasad¢ humanitarnego karania oraz zasad¢ adekwatne; karalnosci sprawcy
z uwzglednieniem zasady utylitaryzmu karania, co byto na owe czasy znaczacym osiggnigciem
(Tarnawski 1994, s.398-401). Wszystkie te zmiany wymagaly oczywiscie odpowiednich
kompetencji od pracownikdéw instytucji penitencjarnych, w szczegdlnosci odpowiedniego
systemu ksztatcenia funkcjonariuszy. Poczatkowo przechodzili oni wstepne przeszkolenie na
kursach. W 1923 r. postata Centralna Szkota przy Departamencie Wieziennym dla urzednikow
i starszych straznikoéw wieziennych . W 1933 r. utworzono z kolei dwie szkoly, jedng dla
wyzszych funkcjonariuszy wigziennych z 6-cio miesigecznymi kursami, a druga dla nizszych
funkcjonariuszy z 3-miesigcznymi kursami. W 1935 r. potaczono wspomniane uczelnie
W Szkote Strazy Wiezienne] z siedzibg w Warszawie. «Obok przedmiotow obejmujacych
zagadnienia prawne, administracyjne i gospodarcze, nauczano w niej takze przedmiotow

pedagogicznych takich jak: pedagogika, socjologia, psychologia i modna w tym czasie



antropologia kryminalna. Ponadto organizowano r6znorodne kursy specjalistyczne w zasadzie
przeznaczone dla funkcjonariuszy zatrudnionych w  wigzieniach o charakterze
resocjalizacyjnym. Jezeli w latach dwudziestych kadra penitencjarna nadawata si¢ wylacznie
do zapewnienia w wi¢zieniach bezpieczenstwa, porzadku i1 czystosci, to w latach trzydziestych

miala juz spetnia¢ roznorodne funkcje wychowawcze» (Pawlak 1997, s.63).

W latach trzydziestych XX wieku obserwuje si¢ wyrazny rozwoj polskiej mysli
penitencjarnej, co nie pozostawato bez zwiagzku z silnymi wig¢zami jakie wystgpowaty wowczas
miedz §wiatem praktyki i nauki. Opublikowano woéwczas kilkadziesiat ksigzek i1 artykutow
poswigconych wigziennictwu oraz wykonaniu kary pozbawienia wolno$ci. Jednak
wieziennictwo polskie tego okresu ma réwniez swoja wstydliwa karte, zwigzang z sytuacja
polityczna, jaka byt powotany na mocy prezydenta I. Mo$cickiego (17 czerwca 1934 r.) Oboz
Odosobnienia w Berezie-Kartuskiej. W zlokalizowanym w pomieszczeniach bylego
katolickiego klasztoru umieszczono poczatkowo 200 wigznidw, ktorych dwczesne autorytarne
wladze sanacyjne uznaly za element wrogi. Oprocz skazanych, znalezli si¢ tam rowniez
wiezniowie umieszczeni na podstawie decyzji administracyjnej policji lub wojewody. Oboz
bardzo szybko zaczat si¢ zaludnia¢ nie tylko opozycyjnymi dziataczami politycznymi
(komunistami, endekami, ludowcami), ale takze przedstawicielami mniejszo$ci narodowych
np. do 1938 roku przez obdz przeszto do pieciu tysiecy Ukraincoéw (w radzieckich
zrodtach — 7 tysiecy) (KosamiB). Warunki zycia w tym obozie byty naprawde straszne

(Kpasrok 2010, Polit 2003, s. 238-294).

Ukraificy po 1 wojnie $wiatowej, podobnie jak Polacy, mieli nadziej¢ na stworzenie
swojego panstwa na ruinach imperiow rosyjskiego oraz austro-wegierskiego, pomiedzy ktore
zostaly podzielone ich ziemie na podstawie trzech rozbioréw Rzeczypospolitej Obojga
Narodow w koncu XVIII wieku. W wyniku rewolucji w Rosji w lutym 1917 r. dla Ukraincow
pojawita si¢ taka mozliwo$¢. Jednak, wszystkie ukrainskie rzady w tym czasie byly niezdolne
do wprowadzenia reform koniecznych dla funkcjonowania panstwa, w tym rowniez
rozwigzania pilnych probleméw systemu wieziennictwa. Potrzebne na to bylo wigcej czasu.
Mimo obiektywnych trudnosci 17 kwietnia 1918 r. Rada Ludowych Ministréw Centralnej Rady
w Kijowie podjeta decyzje o wprowadzeniu stanowiska szefa gtéwnego w wigziennictwie
Z uprawnieniami zastgpcy Ministra Spraw Sadowych. Stanowisko objat A. Wiazlow. Ustawy
Hetmana Pawta Skoropadskiego z dnia 15 lipca i 25 pazdziernika 1918 uporzadkowaty
ksztatcenie personelu w centralnych jednostkach penitencjarnych — Ministerstwa

Sprawiedliwosci.



Po przejeciu wiadzy przez bolszewikow w Rosji w pazdzierniku 1917 r., a na Ukrainie
w marcu-kwietniu 1919 r., rozpocze¢to tworzenie nowego radzieckiego systemu wigziennictwa.
Zwolniono wtadze kojarzone z poprzednim okresem i przekazano kierownictwo systemu
penitencjarnego z Ministerstwa Sprawiedliwosci do Centralnego Wydziatu Wiezienno-
Karnego (CWWK) w ramach Ludowego Komisariatu Sprawiedliwosci. Dane Ludowego
Komisariatu sprawiedliwosci UkrSRR z 1920 r. wykazuja, ze wowczas na terenie Ukrainy
miescito si¢ okoto 120 wigzien i innych miejsc uwigzienia, z ktorych cze$¢ w czasie

rewolucyjnych wydarzen i dziatan wojennych zostata zniszczona (I'purop’es 2010, 5.170).

Ideologiczng  podstawa organizacji  wieziennictwa stala si¢  Dyrektywa
Wilodzimierza |. Lenina dotyczaca zastgpienia pozbawienia wolnos$ci obowigzkowa praca,
z zachowaniem wolnoséci. Wydawano do niej kolejne dokumenty i tak 7 sierpnia 1919 r.
Ludowy Komisariat Sprawiedliwosci Radzieckiej Ukrainy wydat «Tymczasowe o$wiadczenie
o centralnych i lokalnych wigzienno-karnych oddzialach UkrSRR», 12 pazdziernika 1920 r.
wyszta z kolei Uchwata Rady Komisarzy Ludowych UkrSSR «O organizacji obozow pracy
przymusowej». W lutym 1921 r. przyjeto rezolucje "O organizacji reformatoriow" (zaktadow
poprawczych dla nieletnich), zgodnie z ktéra Ludowy Komisariat Sprawiedliwos$ci miat
zorganizowac¢ na terytorium Ukrainy szes¢ tego typu zakladéw. Na poczatku 1921 r. system
zakladow pracy poprawczej Ukrainskiej SRR skladat si¢ z domoéw przymusowych robot,
reformatoriéw dla nieletnich przestepcoOw, robotniczych kolonii rolnych pod jurysdykcja
Ludowego Komisariatu Sprawiedliwosci Radzieckiej Ukrainy oraz obozow pracy

przymusowej pozostajacych pod kontrola NKWD Ukrainy.

W ciggu 70 lat istnienia ZSRR, poza krotkimi okresami podleglosci Ministerstwu
Sprawiedliwosci (1917-1922, 1930-1934), podstawowg instytucja zarzadzajaca jednostkami
penitencjarnymi bytlo NKWD-MSW (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych) (1922-1930,
1934-1953, 1957-1991). Zdarzaly si¢ rowniez okresy podwojnego podporzadkowania. Tak
bylo w latach 1953 - 1956, kiedy cigzkie obozy pracy i kolonie przekazane zostaty do
Ministerstwu Sprawiedliwosci, a wigzienia, areszty §ledczy 1 kolonie dla nieletnich do

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

W pierwszym kodeksie pracy poprawczej Radzieckiej Ukrainy z 1925 r. praca spoleczna
uznana zostala za glowny Srodek resocjalizacyjny wobec osob, ktore dopuscily sig
przestepstwa. Od 1935 r. przepisy wewnetrzne NKWD ZSRR praktycznie zastapilty przepisy

obowigzujacego prawa. Glownym celem kary pozbawienia wolnosci w ZSRR stalo si¢



maksymalne izolowanie wieznidw od spoteczenstwa oraz wykorzystanie ich wysitku
fizycznego i umystowego. Stan ich  wartoSci moralnych byl zupelnie zaniedbywany.
Funkcjonariusze zaktadow karnych stosowali przemoc, upokarzali godnos$¢ osadzonych. Stato
si¢ to istotnym czynnikiem zastraszania catego spoleczenstwa ze wzglgedu na skale represji
i fakt, ze do wiezien trafity miliony niewinnych ludzi. Od 1929 do 1953 roku przez system
GULAG —ow przeszto okoto 18 milionow ludzi, zas§ dodatkowe sze§¢ milionow oséb zostato
wysiedlonych i deportowanych (Emom6 2006, s.10). Wedlug danych profesora Uniwersytetu
Donieckiego Wtodzimierza Nikolskiego organy bezpieczenstwa panstwowego na Ukrainie
aresztowaty: 29916 osob w 1929 r., 33373 w 1930 r., 124 363 w 1933 r., 159 573 w 1937 r.,
106 096 w 1938 r. Ogolna liczba ofiar (od 1929 do 1938 r.) przekroczyta 650 tys. osob
(Kynpunnpkuii 2004).

W Zwiazku Radzieckim istniato co najmniej 476 samodzielnych kompleksow obozowych,
w sktad ktorych wchodzity tysigce pojedynczych obozéw (Emmom6 2006, s.10). W obozach
pracy tylko najwyzsze funkcje sprawowali funkcjonariusze, to znaczy byli oficjalnymi
cztonkami personelu. Wszystkie inne stanowiska (administracyjne, inzynieryjne, wymagajace
specjalistycznej wiedzy) byly obsadzone przez wigznidw, z ktorych niektorzy zostali

przeszkoleni w zakresie kursow specjalnych (Ky3smin 1988, 5.50-54).

8 sierpnia 1936 r. decyzja Centralnego Komitetu Wykonawczego Rady Komisarzy
Ludowych ZSRR "W sprawie Uzupetnienia Podstawowych Zasad Prawa Karnego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich i republik zwigzkowych" utworzono wigzienia,
w ktorych odbywaty wyroki osoby skazane za szczegodlnie niebezpieczne przestepstwa, albo
osoby ktore probowaly uciec z innych jednostek penitencjarnych, albo tez tacy ktorych
przeniesiono karnie z poprawczych obozow pracy i kolonii pracy poprawczej za systematyczne
naruszanie porzadku. Umieszczenie w tego typu wigzieniach pozostawato w gestii organow

NKWD (KpuminanbHo-BHKOHaBYe paBo Ykpainu 2016, $.25).

Poczatek II wojny $wiatowej doprowadzit do okupacji Drugiej Rzeczypospolitej przez
nazistowskie Niemcy i ZSRR. Wojsko Polskie, w ktorego szeregach walczyto 150 tysiecy
Ukraincow, podjeto bohaterski, ale praktycznie daremny opoér. Oba rezimy totalitarne
przeprowadzity systematyczy i zakrojony na szeroka skalg terror przeciwko ludno$ci cywilnej,
czesto wspotpracujac ze sobg w tym wzgledzie. NKWD na terytorium Zachodniej Ukrainy od
1939 do 1941 posiadato 26 wiezien, a w ogdle w Ukrainskiej SRR w kwietniu roku 1941
znajdowaty si¢ 62 wiezienia (I'purop’es 2012, 5.170). Okoto 10% ludnosci zachodniej Ukrainy



zostalo poddanych represjom albo deportowanych od 17 wrzesnia 1939 r. do 22 czerwca 1941
r. Same tylko wysiedlenia w zachodnich obwodach Ukrainy dotknely 230 tysigcy oséb.
Wwiekszoéci byli to Polacy i Zydzi (Kympumuskuii 2004). Deportowano cale rodziny.
W wspomnieniach Tadeusza Nowika, ktory przezyt jako dziecko zastanie na Syberi¢ (mieszkat
z rodzicami na wsi Kostejow koto Lwowa i jego rodzina wyrazita zgode na opublikowanie po
raz pierwszy jego wspomnien), znajduje si¢ taki opis: «Czwarta rano 10 lutego 1940 r. ruski
soldaci kazali nam si¢ zbiera¢. Rodzice w rozpaczy nie robili tego, co im kazano, wiec szef
zabrat si¢ do ubierania nas (...). W drodze do stacji przeznaczenia (...) szef powiedzial ojcu
gdzie nas wywozg i zwierzyl sig, ze jego rodzicow spotkat taki sam los, jak nas, ze zostaniemy
wywiezieni na Sybir. Do miejsca przeznaczenia jechalismy w bydlgcych wagonach. Pociag co
jakie$ czas zatrzymywal si¢, aby$my mogli nabra¢ $niegu, z ktérego bedziemy mie¢ wodg do

picia gdy ja stopimy. Pytali takze czy kto nie zmarl, to wyrzucali go na $nieg...»

W czerwcu 1941 roku, wycofujac si¢ na Wschod przed szybkim nadejSciem armii
niemieckiej, bolszewicy dokonali w wigzieniach czystki. P6Zniej te zbrodnie wtadza radziecka
bedzie przypisywac nazistom, jednak przekonujace dowody wskazuja na to, ze to wina wilasnie
sowieckiego totalitaryzmu. W wiezieniach zachodnich obwodow Ukrainy znajdowaty si¢
dziesiatki tysiecy ludzi, w tym wiezniow politycznych, ktorzy czekali na rozstrzygniecia
sprawy. Na rozkaz z Kremla w Zachodniej Ukrainie rozstrzelano od 40 do 50 tysiecy wiezniow

(Kympunipkuii 2004).

Na terenach Polski okupowanych przez Niemcow utworzono 9 obozoéw koncentracyjnych
1 osrodkéw zagtady oraz 221 podobozdéw. Osadzono w nich ponad 5 min. obywateli, z tego
ponad 3 mln. poniosto $mier¢ (Pawlak 1997, s.78). Na terenach Ukrainy (wraz z Zakarpaciem
i Krymem) dziatato 817 nazistowskich obozow, w ktorych eksterminowano okoto 6 min. osob

e ey

samych tylko zmartych jencow okresla si¢ na mniej wigcej 1,8 min. (Msrkwuii).

W czasie Il wojny swiatowej Ukraina, Polska i Biatoru§ miaty najwieksza ilo$¢ ofiar.
Jednak i po skonczeniu wojny, totalitarny stalinowski rezim, jako zwyciezca tej wojny, dalej
prowadzil zakrojong na szerokg skale polityke represji, ktorej ofiarami padty takze narody

pozostajace pod sowiecka dominacja.



Okres stalinowski

W 1946 r. terytorium panstwa polskiego zamieszkalo 23,6 miln. ludnosci, w tym
2,3 mIn.Niemcow (9,7%) 1 9,4 min., innych narodowosci (1,7%). Ruchy migracyjne, jakie
miaty miejsce w latach 1946 — 1950, spowodowaly z jednej strony wzrost ludnosci do 25 miln,
a z drugiej doprowadzily do sytuacji, w ktorej Polska stata si¢ krajem niemal jednolitym
etnicznie (odsetek mniejszosci narodowych spadt do 1,3%) (Pawlak 1997, s.90). Odmiennie
uksztaltowala si¢ sytuacja na Ukrainie, gdzie na skutek wojny, wysiedlen i deportacji oraz
zmiany granic spadia liczba ludnosci z 41,7 mln. oséb w czerwcu 1941 do 27,4 min. na

poczatku 1945 roku (Kynpuunbkuii 2004).

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Polska dostata si¢ w orbite wptywow Zwigzku
Radzieckiego, doswiadczajg niemal we wszystkich wymiarach systemu totalitarnego. Jak
mowi Karol Pawlak: «Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy byto wtedy panstwo polskie,
czy obca administracja ziem polskich» (Pawlak 19997, s.92). Zmiany nie omingty réwniez

wigziennictwa, ktore zaczeto organizowac na wzor radziecki.

Co prawda pierwsi powojenni szefowie wieziennictwa w osobach T. Dudy i jego nastepcy
pplk J.D. Lancuta starali si¢ nawigza¢ do przedwojennych doswiadczen, ale przygotowany
przez nich program zachowujacy resocjalizacyjny charakter kary pozbawienia wolnoS$ci
poprzez indywidualizacje metod i $rodkéw oddzialywania, odrzucajacy upolitycznienie
funkcjonariuszy, nie znalazl poparcia. Opracowany przez nich program co prawda zostat
przedstawiony na zjezdzie naczelnikow wigzien w Potulicach w lutym 1946 r., ale wobec braku
poparcia wtadz PRL nie mial szans na realizacje. J. D. Lancuta zdjeto ze stanowiska. Warto
wspomniec, ze zostal on pdzniej skazany za defraudacje 1 mogl na wtasnej skorze do§wiadczy¢
wigzienne] codzienno$ci. Z biegiem czasu z Departamentu Wigziennictwa oraz z jednostek
podstawowych stopniowo usuwano przedwojennych funkcjonariuszy, obsadzajac stanowiska

tymi, ktorzy wpisywali si¢ W reguly radzieckiego wigziennictwa.

Mozna powiedzie¢, ze w tym czasie polskie wigziennictwo oddalato si¢ od
zachodnioeuropejskich osiaggnie¢ 6wczesnej penitencjarystyki. Celem kary stata si¢ obrona
spoteczenstwa przed ,,wrogami ludu”, ich izolacja od spoteczenstwa. Przy czym katalog
»przestepcoOw” zdecydowanie si¢ rozszerzyl, bowiem poza wi¢zniami kryminalnymi, do
zaktadow karnych trafiali rowniez wigzniowie polityczni. Rzeczywiste funkcje 6wczesnego

wieziennictwa najlepiej oddat T. Szymanowski piszac: «Wieziennictwo bylo



podporzadkowane stluzbom bezpieczenstwa (wlaczone w  strukture Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego) i wykorzystane przede wszystkim jako cze$¢ aparatu terroru
w celu utrzymania narzuconego Polsce przez ZSRR ustroju komunistycznego. W latach
czterdziestych 1 na poczatku lat pieédziesigtych w PRL wigziono dziesigtki tysigcy 0sob
uznanych za przestepcow politycznych» (Szymanowski 1996, s.13). Wazng cezur¢ w rozwoju
polskiej odmiany stalinizmu, stanowi druga potowa 1948 r., kiedy po likwidacji leganie
dzialajacej opozycji (PSL, SP), komunis$ci rozpoczeli czystke we wlasnych szeregach poprzez
usunigcie w sierpniu 1948 r. Wiadystawa Gomuiki z funkcji sekretarza generalnego PRL, a jego
zwolennikow z Komitetu Centralnego za «prawicowo-nacjonalistyczne odchylenie». Na
kongresie zjednoczeniowym w grudniu 1948 r. podjeto uchwale o utworzeniu Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR). Dokonato si¢ w ten spo$ob przejécie od ustroju
0 charakterze hybrydowym w kierunku modelu obowiazujacego w ZSSR (Barczykowski 2016,
s.11).

W ZSSR w czasie wojny i po wojnie system miejsc pozbawienia wolnosci nie tylko nie
ulegt zmianie, ale pojawily si¢ specjalistyczne obozy dla internowanych i zmobilizowanych
obywateli roznych narodowosci, ktorzy walczyli przeciwko ZSRR oraz obozy dla jencow
wojennych. Glownymi zadaniami polityki karnej w okresie tuz powojennym byty: wykonanie
wyroku, organizacja ochrony, wychowanie wi¢zniow poprzez prace spolecznie uzyteczng.
Zadania te znalazty odzwierciedlenie w nowych przepisach dotyczacym Generalnej Dyrekcji
Obozow oraz Kolonii Pracy Poprawczej, ktory wydano w lipcu 1949 r. (®opmyBanHs

MCHITCHIIaPHOT TTOJIITHKY).
Okres «odwlizy» (1956-1969)

Kolejnym etapem w rozwoju wigziennictwa W Polsce byty lata 1956-1969. W literaturze
okresla si¢ ten czas mianem ,,odwilzy”. Po $mierci J. Stalina w marcu 1953 r. nastgpito pewne
ztagodzenie systemu totalitarnego, rozpoczeta si¢ destalinizacja. Zasadnicza zmiang w Polsce
stalo si¢ przeniesienie wigziennictwa poza strukture organdw bezpieczenstwa panstwa.
W grudnia 1954 r. zlikwidowano MBP, a zaraz potem Komisj¢ Specjalng (Litynski 2007,
S.147-148).W wyniku tych zmian wigziennictwo przeszto do Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych, w ramach ktérego utworzono Centralny Zarzad Wigziennictwa. Mimo tych

zmian wigziennictwo pozostawalo silnie upartyjnione.



Od pazdziernika 1955 r. do lutego 1966 r. wieziennictwo funkcjonowato na podstawie
«Regulaminu wig¢ziennego» wydanego w formie zarzadzenia przez Ministra Spraw
Wewngetrznych. W tym Regulaminie po raz pierwszy w powojennej Polsce sformutowano cele
wykonywania kary. Gléwnym celem stato si¢ wychowanie wi¢znia w duchu poszanowania
socjalistycznych zasad wspotzycia spotecznego oraz wdrozenia go do prowadzenia uczciwego
zycia cztowieka pracy (Migdat 2008, s.18). Dekretem z 21 grudnia 1955 r. o zmianie przepisow
postgpowania karnego dokonano waznych nowelizacji postepowania sadowego: zlikwidowano
wojskowe sady rejonowe oraz przewrocono zasad¢ kompetencji sgdow powszechnych wobec
0s0b cywilnych. To byty pierwsze jaskotki zmian politycznych w Polsce zwigzane z odejsciem
od stalinowskiej praktyki represjonowania i likwidowania prawdziwych i wymys$lonych
przeciwnikéw socjalizmu. W 1955 r. w zakladach karnych zatrudniono pierwszych
psychologéw, co mozna uzna¢ za element wskazujacy na ozywienie polskiej mysl
penitencjarna. W odpowiedzi na nowe warunki uchwalono nowy Kodeks karny wykonawczy
(Migdat 2008, s.18). Zmiany, ktore nastgpily, J.Migdal nazwal pseudohumanitaryzmem
(Migdat 2008, s.18), ale stanowity one wstep do kolejnych pozytywnych przemian.

Zmiany po $mierci J. Stalina widoczne byty rowniez w ZSRR., 15 marca 1953 roku CK
KPZR, Rada Ministrow ZSRR i Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR podjety wspolng uchwate
0 realizacji partyjnego i panstwowego kierownictwa w kraju. Ministerstwo Bezpieczenstwa
Panstwowego ZSRR i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ZSRR zostaly polaczone w jedno
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ZSRR, przy czym zaktady karne, areszty sledcze i kolonie
pracy poprawczej nieletnich zostaty pozostawione w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych,
akolonie ciezkiej pracy 1 obozy przekazano do Ministerstwa Sprawiedliwosci

(O mpeodpazosanuu munuctepcte CCCP 1953).

Dokonywata si¢ humanizacja w polityce karnej, czego wyrazem bylo wprowadzenie
w 1954 roku przedterminowego zwolnienia skazanych oraz instytucji zawieszenia Kkary.
Rozporzadzeniami Rady Ministrow ZSRR z dnia 10 lipca 1954 r. "O zatwierdzeniu
postanowienia o obozach ci¢zkiej pracy 1 koloniach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ZSRR"
(Ky3pmun 1989, 5.33) oraz z 8 grudnia 1958 r. "O zatwierdzeniu postanowienia o koloniach
ciezkiej pracy i wiezieniach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych ZSRR" (Ky3pmun 1989, 5.34)
rozpoczeto proby odrodzenia zasady terytorialno$ci odbywania kary. Podjeto kroki w celu
relokacji skazanych jak najblizej miejsca zamieszkania. Dla tysigcy skazanych fundamentalne
znaczenie miaty akty ulaskawienia oraz zmiany w odpowiedzialno$ci karnej za niektore

rodzaje przestgpstw gospodarczych, domowych, czy administracyjnych..



Dekretem Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z dnia 27 marca 1953 r. ogltoszono amnesti¢
na szeroka skalg. Objeta ona osoby skazane na karg pozbawienia wolnosci do lat5 lat, ktore
ukonczyty w przypadku me¢zczyzn 55, a w przypadku kobiet 50 lat, osoby niepetnoletnie (do
lat 18), a takze osoby z nieuleczalnymi chorobami. Osobom skazanym na okres ponad 5 lat
kar¢ skrocono o potowe (Tepirok 1.). Ogdétem po $mierci J.Stalina na podstawie amnestii
uwolniono ponad milion oséb (W UKrSSR — 60% wszystkich wigznidow). Wsrod nich byli
rowniez niebezpieczni przestgpcy Kryminalni, ktorych uwolnienie negatywnie wptyneto na

poziom przestepczosci w ZSSR.

Amnestia w niewielkim stopniu obje¢ta wiezniow politycznych, co stalo si¢ zarzewiem
buntow. W latach 1946-1957 roku w obozach GULAG miato miejsce 47 buntow (najwicksze
w Workucie (19 lipca - 1 sierpnia 1953 r.), Norylsku (od 26 maja do 4 sierpnia 1953 r.)
i Kengirze (16 maja - 26 czerwca 1954 r.). Oprocz postulatow zmiany trybu pracy i warunkow
zycia, zbuntowani wig¢zniowie wysuwali postulaty polityczne: zwolnienia niewinnie
skazanych, przegladu i weryfikacji spraw, a zatem i wyrokow wieznidw, zaprzestania represji,
a nawet likwidacji obozow. Cho¢ bunty zostaty brutalnie sttumione, to przyczynity si¢ do
podwazenia zasad funkcjonowania systemu GULAG. Doda¢ trzeba, ze znaczng cze$é
buntownikow stanowili ukrainscy wigzniowie polityczni. Decyzja Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych ZSRR z 20 stycznia 1960 r. GULAG — i zostaly rozwiagzane, jednak ostatni

wigzniowie opuscili obozy dopiero w 1987 roku.

Po buntach wigziennych, 5 maja 1961 r. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR wydato Dekret
"O wzmocnieniu walki ze szczeg6lnie niebezpiecznymi przestepstwami", zgodnie z ktérym
wprowadzono surowg odpowiedzialno$¢ karng (az do rozstrzelania) za dziatania, ktory
dezorganizuja funkcjonowanie pracy instytucji penitencjarnych. Zarzagdzaniem Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych ZSRR z 2 czerwca 1961 r. zniesiono prywatne spotkanie wi¢znidw,
ograniczono liczbg filmow, ktore zostaly pokazane wig¢zniom, zakazano korzystania z wlasnej
poscieli, wywieszania zdje¢ w sekcjach mieszkalnych, ograniczono zakres produktow, ktore
byly dopuszczone do sprzedazy w kantynach lub przekazywanych w przesytkach. Ustanowiono
nowg procedur¢ umieszczania wigzniow w koloniach uwzgledniajac stopief ich zagrozenia

I rodzaj popelnionych przestepstw.

Szczeg6lng uwage w tym okresie zwrocono na kwestie podniesienia kwalifikacji
I wyksztatcenia pracownikow instytucji penitencjarnych. W okresie II wojny $wiatowej do

pracy przyjmowano czesto kobiety oraz osoby, ktore zostaty zwolnione z poboru do wojska ze



wzgledu stanu zdrowia. Niejednokrotnie pracownikami stawali si¢ rowniez byli wiezniowie.
Wiegkszo§¢ z nich nie mialo pojecia o specyfice pracy w instytucjach penitencjarnych
I W zwigzku z tym nie byli w stanie wlasciwie wykonywac¢ zadan. W zwiagzku z tym kwestia

edukacji 1 szkolen stata si¢ bardzo aktualna.

W pierwszej potowie lat 50. XX wieku kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i GULAGu podjeto szereg dziatan majacych na celu profesjonalne przygotowanie réznych
kategorii pracownikdw penitencjarnych, a takze podniesienie poziomu ich wyksztalcenia
(Bignosienns meniteHmiapaoi cucremu). Chodzito nie tylko o zwiekszenie kwalifikacji, ale
przede wszystkim o zmian¢ postaw 1 postrzegania skazanych. Od tej pory mieli by¢ oni
postrzegani jako osoby, ktore z definicji majg szanse na poprawe. Jedng z metod resocjalizacji

miala by¢ praca, widziana juz nie jako kara.

Na terenach Ukrainy dla pracownikéw GULAG-u utworzono uczelni¢ w Charkowie, gdzie
stuchacze poza obowigzkowymi kursami «Historii partii» i «Historii NKWD» oraz prawa
karnego, brali udziat w zajeciach dotyczacych organizacji i zarzadzania obozami, gospodarki

obozowej, rachunkowosci, a takze wojskowosci (Emmom6 2006, 5.216).

Po tzw. przetomie pazdziernikowym odstapiono w Polsce od charakterystycznych dla
systemu niepraworzadnych praktyk. Wieziennictwo zostato przekazane w gestie Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W kwietniu 1956 r. uchwalono ustawe o amnestii dla skazanych na
dtugoletnie wyroki, w tym politycznych wigzniéw. Zlikwidowano wydziaty wigziennictwa w
wojewodzkich urzedach bezpieczenstwa publicznego, a ich funkcj¢ przejely tzw.33 wigzienia
centralne, ktore nadzorowaty mniejsze jednostki. Wiosng 1956 r. zlikwidowano w wigzieniach
dziaty polityczno-wychowawcze w wigzieniach. Zbiegiem czasu dokonywaty si¢ rowniez
zmiany kadrowe w wigziennictwie, wymieniono czes¢ kadry Stuzby Wieziennej (SW). Podjeto
pierwszy proby badan naukowych na temat recydywy i dziejow wigziennictwa, najczescie]
wlasnymi sitami pracownikéw wieziennych. Systematyczne badania naukowe rozpoczety sie
w 1958 r. Trzy lata podzniej Minister Sprawiedliwosci utworzyt Os$rodek Badan
Penitencjarnych. Rozpoczeto rowniez wydawanie kwartalnika naukowego pt.: «Przeglad
Wigziennictway, kontynuowanego p6zniej jako «Przeglad Penitencjarny». Odnotowano postep
w dziatalno$ci resocjalizacyjnej oraz w nawigzaniu kontaktow ze spoteczenstwem. Zwraca
uwage to, ze w kwietniu 1956 r. zawarto Porozumienie migdzy przedstawicielami Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej a Episkopatem Polskim. 14 grudnia 1956 r. przez Ministra
Sprawiedliwo$ci wydano zarzadzenie nr 80/56/CZW w sprawie wykonywania postug



religijnych w zaktadach karnych (Migdat 2008, s. 385). W Ukrainie to stalo si¢ mozliwe
dopiero po 1988 r.

Po 1956 r. glownym celem wykonania kary pozbawienia wolnosci w Polsce byta
dziatalno$¢ wychowawcza majgca na celu przeciwdziatanie recydywie. W tym celu utworzono
w 1957 r. dziaty penitencjarne. Od 1960 r. wprowadzono zasade klasyfikacji skazanych w
oparciu o wyniki badan osobopoznawczych. W potowie lat sze$¢dziesigtych XX w. objeto
obowigzkiem nauczania wszystkich wiezniow do 50 lat, ktérzy nie posiadali pelnego
wyksztatcenia podstawowego. Szkoleniem zawodowym objeto skazanych nie posiadajacych
zawodu. W roku 1967/1968 réznymi formami nauczania objeto 26470 osob (Pawlak 1997,
s5.122).

W 1957 r. pojawit si¢ projekt ustawy wigziennej, ale prace nad nim trwaty do 1963 r. W tym
czasie przeprowadzono wiele reform, ws$rdd ktorych kluczowe znaczenia mialy nowe
kodyfikacje prawne. Kodeks cywilny zostat uchwalony 23 kwietnia 1964 r., za$ 1 lipca 1969 r.
wszedl w zycie Kodeks karny. Zasadniczym jego celem byla indywidualizacja wykonywania
kary. Skazanym co prawda nie przyznawano podmiotowego prawa do zatrudnienia, ale
innowacja byta mozliwo$¢ zatrudniania ich w pozawig¢ziennych uspotecznionych zaktadach

pracy (Migdat 2008, s.22).

19 kwietnia 1969 r.sejm uchwalit Kodeks karny wykonawczy, w ktérym wyraznie
widoczne byly nawigzania do idei penitencjarystyki migdzywojennej. Zakresem regulacji
objeto wykonanie wszystkich kar (zasadniczych i dodatkowych) 1 innych $rodkow penalnych.
Jednak on nie regulowat wykonywania srodkow stosowanych wobec nieletnich. Kodeks karny
wykonawczy z 1969 r. stworzyt podstawe do uksztattowania si¢ prawa karnego wykonawczego

jako samodzielnej gatgzi prawa.

J.Migdat uwaza, ze w Polsce «przelom 1956 r. mimo swej ogromnej wagi spotecznej
I politycznej nie doprowadzit jednak do fundamentalnej przemiany stalinowskiego systemu
prawa karnego 1 wymiaru sprawiedliwosci. Wiele si¢ jednak zmienilo. (...) Zasadniczo az do
wielkich zmian ustrojowych roku 1989 w penitencjarystyce nie byto drugiego takiego
przetomu» (Migdat 2008, s.19).

Jak juz wcze$niej wspomniano po $mierci J. Stalina i na skutek licznych buntéw zaczat sie
tamac i na Ukrainie system radzieckich obozow cigzkiej pracy. Jednak dopiero w 1960 r. na

miejscu GULAG-6w powotano Zarzad Wigzienny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ZSRR.



Na bazie Dubrawlaga (Mordovia) powstata sie¢ kolonii, ktore istniaty do 1987 roku. W roku
1956 podjeto decyzje o likwidacji obozow pracy jako instytucji niezdolnej do wypetniania
zadan resocjalizacji wigznidow. Potozenie kolonii cigzkiej pracy i wiezieniach Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych ZSRR w roku 1958 obejmowano: ogoélny, lekki i surowy tryby dla
kolonii ciezkiej pracy, ogdlny i surowy tryby dla wig¢zien. Maksymalny termin pozbawienia

wolno$ci—to byto 15 lat (KpuminansHo-BukoHaBue mpaBo 2016, S.25-26).

Do 1956 r. w Polsce utrzymywat si¢ niski poziom wyksztatcenia kadry funkcjonariuszy
wieziennych. W marcu 1949 r. utworzono Centralng Szkot¢ Strazy Wigziennej w Bartoszycach,
przeniesiong potem do Itawy, za§ od 1950 r. funkcjonowata Szkota Pracownikow Strazy
Wieziennej w Szczypiornie. Szkolenie nie dawato wyksztatcenia wychowawczego
(pedagogicznego), ale ktadlo nacisk przede wszystkim na opanowanie umiejetnosci stricte
zawodowych. W 1956 r. w Warszawie utworzono Osrodek Szkolenia Aparatu Kierowniczego.

Zangazowanie w roli wyktadowcoéw 0sob spoza wieziennictwa podniosto poziom nauczania.

Jesli chodzi o radziecka Ukraing, to szkota przygotowania mtodszych i starszych
komendantéw obozow ciezkiej pracy powstata w roku 1977 na podstawie Rozporzadzenia
Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych ZSRR. Zlokalizowano ja przy areszcie §ledczym Komitetu
Wykonawczego Milicji Dniepropietrowskiej. Byla ona w tym czasie jedyng taka szkota w
catym Zwigzku Radzieckim. Pierwszych kursantow szkota przyjeta w marcu 1978 roku, w
ciggu ktorego przeszkolono 271 osob kontrolerow aresztow $ledczych 1 wiezien oraz 253

kontrolerow cigzkiej pracy kolonii, a takze 18 innych osob.

W 1985 roku rozpoczat si¢ nowy etap rozwoju szkoty, bowiem w sierpniu zostata ona
przemianowana na Centrum Szkolenia Zarzadzaniem Cig¢zkiej Pracy Komitetu Wykonawczego
Milicji Dniepropietrowskiej. Nie byta to tylko zmiana nazwy uczelni. W tym okresie znacznie
wzrosta liczba kategorii pracownikoéw systemu wieziennictwa, ktorych szkolono. Rozpoczgto
przygotowanie szefoéw oddzialdw, inzynierow organizacji pracy skazanych, starszych mistrzow
i rzemie$lnikow, wojskowego i cywilnego personelu produkcyjno-technicznego oraz
ekonomicznego, kontrolerow aresztow $ledczych i wiezien oraz wychowawczo-zawodowych
kolonii, specjaliSci do terapii uzaleznien, instruktoréw. W celu zwigkszenia poziomu
zawodowego odbywali oni staz w instytucjach edukacyjnych Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, a takze na stanowiskach kierowniczych w instytucjach penitencjarnych.
Skierowani na kursy podnoszenia kwalifikacji uzyskiwali drugie wyzsze wyksztalcenie,

najczesciej prawnika, psychologa lub pedagoga.



W 1978 r. rozporzadzeniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ZSRR w Czernihowie
powstala Obwodowa Szkota Milicji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych ZSRR, w ramach
ktorej prowadzono szkolenie wstepne, doksztatcanie i doskonalenie kwalifikacji dla Piagtego
Gtownego Zarzadu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ZSRR. Pierwsze zaj¢cia w szkole
odbyly sie 4 stycznia 1980 r. Warto zauwazy¢, ze do wspodlpracy zaproszono wyktadowcow

z wyzszych uczelni.

Cele radzieckiego systemu szkolenia réznity si¢ od 6wczesnych $wiatowych tendencji,
bowiem koncentrowano si¢ albo na administrowaniu instytucjami albo na kontrolowaniu 0s6b
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci. Bylo to zgodne z dOwczesnymi tendencjami

ustawodawczymi, a takze prowadzonymi pracami naukowymi (I"anaii 2003, $.13).

Omawiajac przemiany ukrainskiego systemu penitencjarnego warto wspomnie¢, ze jego
przedstawiciele byli obecni na Miedzynarodowym Kongresie Penitencjarnym, ktory odbyt sie
w dniach 9-18 sierpnia 1965 r. w Sztokholmie (Szwecja). Uczestniczyto w nim 1200 delegatow
z 78 panstw, w$rod nich réwniez z UkrSRR. To byto wazne, mimo tylko formalnego charakteru

udziatu.

W latach 60. XX w. w ZSRR prowadzone byty prace kodyfikacyjne, ktora zakonczyty si¢
przyjeciem pierwszego 1 wspolnego dla wszystkiego republik tworzacych ZSSR
ustawodawstwa w zakresie wykonania kar. Normy prawa karnego zawierat Kodeks Karny
UKrSRR z 1960 roku. W okresie od 1961 do 1984 r. tres¢ zawartych w nim artykuléw byta
zmieniana i uzupetniana. Najwazniejsze z nich dotyczyly kwestii szczeg6lnie niebezpiecznych
recydywistow (lipiec 1969r..); wprowadzenia instytucji warunkowego skazania na karg
pozbawienia wolnosci z obowigzkowym podjeciem pracy przez skazanego (czerwiec 1970 r.);
definicji przestgpstwa i wykazu ich rodzajow (maj 1972 p.); wprowadzenia odbywania kary
w Kkoloniach-osiedlach dla osob, ktore dopuscity sie przestepstwa nieumyslnego;, rozszerzenia
kregu skazanych, do ktérych moze mie¢ zastosowanie zwolnienie i fagodniejszy wymiar kary
(luty 1977 r.), itp. W dniu 11 lipca 1969 r. zostaty przyjete Podstawy prawa pracy poprawczej
ZSRR i republik radzieckich (Ocuosu 3akonomasctBa Coro3y PCP i coro3uux pecmy0aikv1983,
5.324-347).

W UKrSSR zgodnie z kodeksem karnym 1970 r. gtéwnymi Srodkami resocjalizacji
skazanych byty tryb odbywania kary, praca polityczno-wychowawcza, szkolenie

profesjonalno-techniczne oraz praca spoteczna (KpuminanbHo-Bukonasue npaso 2016, S.27).



Instytucje penitencjarne dzielity si¢ na kilka typow: kolonie pracy cig¢zkiej dla nieletnich
I dorostych, wiezienia dla dorostych, kolonie-osady o trzech rezimach: ogoélnym,

wzmocnionym (surowym) oraz szczeg6lnie surowym (KpuminansHo-BukoHaBue npaso 2016,

s.27).
Etap przejsciowy (1970-1988)

Kolejnym etapem w polskim wigziennictwie sg lata 1970-1988.W tym okresie z jednej
strony widoczny byt regres systemu penitencjarnego, co wyrazato si¢ w pogorszeniu warunkow
bytowych, przy wzmozeniu rygoru wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Z drugiej strony
zapoczatkowano reformy systemu penitencjarnego, czego przykladem byto wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 1970 r. nowego Kodeksu postepowania karnego.

Przed polska penitencjarystyka pojawily si¢ nowe kwestie zwigzane z problemem statusu
skazanego na karg pozbawienia wolnosci. «Juz wowczas twierdzono, ze w sensie filozoficznym
nie jesteSmy w stanie catkowicie, w pelni pozbawi¢ cztowieka wolnosci. Bez wolnosci
wlasciwie nie ma cztowieka, czlowiek jest w swej wolnosci 1 wyraza si¢ przez wolnos¢,
rozumiang zaré6wno jako synonim godnosci, jak i jako nadzieja na wolno$¢ petniejsza» (Migdat

2008, 5.33).

W okresie 1975-1978 Dyrektor Centralnego Zarzadu Wieziennictwa PRL wydal
nastepujace wytyczne: z dnia 2 kwietnia 1975 r. w sprawie przeciwdzialania 1 zwalczania
negatywnych zjawisk podkultury wigziennej; z dnia 26 maja 1975 r. w sprawie realizacji
w zaktadach karnych dla kobiet innego, niz przewidziane w regulaminie, sposobu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci; z dnia 21 grudnia 1976 r. w sprawie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci mlodocianych, z dnia 6 maja 1978 r. w sprawie wykonywania kary

wobec skazanych za przestepstwo nieumyslne (Migdat 2008, s.33).

Od konca 1980 r. do grudnia 1981 nastapit krotki okres bezprecedensowego ozywienia
w wigziennictwie PRL. Zmiany zaszly przede wszystkim w warunkach zycia w wigzieniu,
ktore ulegly poprawie. Probowano rowniez wprowadza¢ zmiany w ustawodawstwie. W tym
kontekscie warto wspomnie¢ Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ
«Solidarnos$é», ktore opracowato i opublikowalo projekty zmian Kodeksu karnego i Kodeksu
postepowania karnego. Zakres proponowanych zmian byt tak duzy, ze w toku dyskusji pojawito

si¢ pojecie «rekodyfikacja». Stan wojenny 1981-1983 r. brutalnie przerwal procesy



reformowania zycia publicznego, w tym tez prace nad reformg prawa karnego w ogole. Wtadze

uciekly si¢ do szerokich represji wobec oponentéw politycznych i niezaleznych organizacji.

Lata 19821988 to okres w dziatalno$ci wigziennictwa polskiego, kiedy z jednej strony
zachowano pewne zdobycze z czasu jawnej dziatalno$ci «Solidarnosci», np. prawo do praktyk
religijnych w wiezieniu (podejmowano jednak proby ograniczenia tego prawa), z drugiej zas
ponownie uzyto wig¢ziennictwa do represjonowania wi¢znidow politycznych, pozbawionych
wolnos$ci za dziatalno$¢ opozycyjng. W okresie stanu wojennego przebywato w wigzieniach

przeszto 20 tys. wigzniéow politycznych (nie liczac oséb internowanych) (Szymanowski 1996,
s.15).

Natomiast w latach 1970-1990 w ZSSR przeprowadzono decentralizacj¢ systemu zaktadow
pracy poprawczej. Zasada odbywania kary najblizej miejsca zamieszkania zostata praktycznie
wprowadzona. Powstata baza gospodarcza kolonii pracy. Ponadto rozpoczat si¢ proces
organizacji szkolenia ogdlnego i zawodowego skazanych. Zmodyfikowano system szkolen

personelu instytucji penitencjarnych.

23 grudnia 1970 r. zostal przyjety Kodeks Pracy Poprawczej Ukrainskiej SRR, ktory
wszedt w zycie z 1 czerwca 1971 r. 1 dziatat do 1 stycznia 2004 r. (z tego czasu wszedl w zycie
Karno-wykonawcy kodeks Ukrainy od 11.07.2003 r.) (BunpaBHO-Tpy10oBHii KOgeKC YKpaiHu
1971, s.6).

15 marca 1983 r. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR zatwierdzito Postanowienie o trybie
i warunkach wykonania kar nie zwigzanych z oddziatywaniami poprzez cigzka prace. Akt ten
regulowal wykonanie takich rodzajow kar, jak pozbawienie prawa do zajmowania niektorych
stanowisk, zakaz angazowania w niektore dzialania, pozbawienie stopni wojskowych,

specjalnych tytutow, kary konfiskaty majatku, oraz publicznej nagany.

Zdaniem dysydenta J. Ziselsa, ktory odbywatl wyrok w radzieckich obozach
0 wzmocnionym rygorze, "wigzniowie polityczni w latach 70 —tych i 80 - tych. XX wieku
stanowili tylko kilkaset os6b" (3ucensc 2006, s.300). Charakteryzujac kontyngent wiezniow,
dysydent W. Owsijenko pisat: "w latach 70. dwie trzecie wigznidw stanowily osoby oskarzone
o wspotprace z niemieckimi okupantami w czasie wojny (...). Trzecia, najwigksza czgsé
stanowili "antyradzienszczyki" réznych odcieni. Wsrod wigzniow politycznych Dubrawtagu,
skazanych na podstawie art. 70 kodeksu karnego RFSRR ("antyradziecka agitacja

i propaganda™ 1 w okresie 1970-1980h absolutng wigkszo$¢ stanowili dysydenci,



"samowydawniki" (podziemni wydawcy), autorzy ulotek, uczestnicy podziemnych grup
politycznych, aktywisci ruchéw narodowych, liderzy zakazanych wspolnot religijnych, a takze
osoby ktdre nie byly zwigzane z zadnymi opozycyjnymi organizacjami i ruchami politycznymi,
ale swojg postawa aktywnie wskazywali, ze nie zgadzajg si¢ z 6wczesng sytuacja" (OBCi€HKO).
W latach 80. XX wieku "antysovietczyki" stanowili zdecydowana wigkszo$¢ kontyngentu

owczesnych wiezniow politycznych .
Zasadnicze reformy wieziennictwa po 1989 r.

W roku 1989 w Polsce zapoczatkowano zasadnicze reformy wigziennictwa, ktore staly sie
waznym narz¢dziem panstwa w dziedzinie ochrony spoleczenstwa przed przestepnoscia.
Reforma ta miala na celu zapewnienie skazanym humanitarnych i praworzadnych warunkow
odbywania kary oraz dawata ona réwniez priorytet oddzialywaniom resocjalizacyjnym.
Odrzucono jednoczesnie wszelkie polityczne czy ideologiczne zadania wigziennictwa.
W latach 1989-1993 dokonaty si¢ zasadnicze przemiany w systemie penitencjarnym, a przede
wszystkim dokonata si¢ wielka wymiana kadry w Shuzbie Wigziennej. Odeszlo z niej ponad
40% sktadu osobowego, w wickszosci ze stanowisk kierowniczych — gtéwnie funkcjonariusze
powiazani ze starym uktadem politycznym. Najwiekszy ruch kadrowy obserwowano w latach
1990-1991, kiedy zwolniono 5252 funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i przyjeto 5861 nowych
0s0b (Szymanowski 1996, s.17). Miato to zardbwno pozytywne, jak i negatywne konsekwencje.
Te pierwsze zwigzane byly z odideologizowaniem i odpartyjnieniem a takze odmlodzeniem
stuzby, lepszym wyksztatceniem i przygotowaniem funkcjonariuszy do pracy, co wyrazato sig
m.in. pozytywng postawg wobec skazanych.  Trzy czwarte funkcjonariuszy (75%)
legitymowalo si¢ stazem stuzbowym nizszym niz 15 lat, prawie potowa zas (45,7%) nizszym
niz 10 lat. Jednocze$nie funkcjonariusze ze stazem powyzej 20 lat stanowili nieco 8,6% stanu
etatowego shuzby. Kadra polskiego wigziennictwa stanowila wowczas lacznie 23448 osob.
Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej stanowili 95% (22254 o0s6b), pozostali to pracownicy

cywilni (1194 osoby). Bioragc pod uwage strukture zatrudnienia wsrod funkcjonariuszy

najliczniejszy byt dziat ochrony, stanowigc 56% personelu, dalej dziat
kwatermistrzowski — 11%, dzial penitencjarny — 8% , stuzba zdrowia - 7%,
kierownictwo — 6%, finanse — 4%, dzial ewidencji — 3,5%, obsluga techniczna

i facznos¢ — 2,5%, szkoty oraz dziat terapeutyczny — oba po — 1% (Migdat 2008, s.662-663).
Negatywng strong wspomnianej wymiany bytlo bowiem to, ze zamiast systemowo
zorganizowanej pracy resocjalizacyjnej priorytetem uczyniona zajecia relaksacyjne.

Funkcjonariusze gubili si¢ w mniej lub bardziej naukowych definicjach tego pojecia, gdyz nikt



nie chciat powiedzie¢ wprost, ze celem jest zredukowanie napigcia panujacego wsrdod wiezniow
1 stworzenie systemowych ,,wentyli bezpieczenstwa” redukujacych wspomniane napigcie
spowodowane brakiem zatrudnienia. Gtéwnym zadaniem Stuzby byla bowiem organizacja
nadmiernej ilo$ci czasu wolnego osadzonych, co byto szczegolnie trudne w sytuacji totalnego
zatamania si¢ produkcji w przedsi¢biorstwach wigziennych, z ktorych wiekszo$¢ w warunkach
gospodarki rynkowej po prostu zbankrutowata. Podjgta natomiast proba kontynuowania reform
1 stworzenia komplementarnego systemu wigziennictwa 1 probacji zakonczyla si¢

niepowodzeniem.

Dla oceny jako$ci stuzby penitencjarnej w Polsce wazny jest poziom wyksztalcenia
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych oraz ich udziat w procesie doskonalenia
zawodowego. Jak pisze J. Migdal, co czwarty pracownik wieziennictwa, czyli 25% miat
wowczas wyksztalcenie wyzsze, 67% $rednie, 3,5% policealne, 2,5% podstawowe i zawodowe.
Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej z wyzszym wyksztatlceniem stanowili 24%, tak samo
wyksztatceni pelnoetatowi pracownicy cywilni. Oprocz tego 1613 funkcjonariuszy podlegato
przeszkoleniu w szkotach Shluzby Wieziennej na kursach oficerskich, podoficerskich
i chorazych. Kadra oficerska w tamtym okresie obejmowata 24% stanu etatowego stuzby. Na
stanowiskach oficerskich zatrudniani byli gléwnie pedagodzy, psycholodzy, prawnicy,

ekonomisci, lekarze 1 inzynierowie (Migdat 2008, s.663) .

OmawiajagC wspomniany czas przemian nie mozna zapominaé o zdarzeniach
nadzwyczajnych, jakie w latach 1989-1991 mialy miejsce w polskich wiezieniach.
Zawiedziona nadzieja na amnesti¢ zwigzana z obietnicami politykow dotyczacych
koniecznosci weryfikacji wszystkich wyrokéw wydanych w PRL, stala si¢ przyczyna fali
buntéw. Co prawda woéwczas w wigzieniach nie bylo juz wielu opozycjonistow, ale przebywaly
w nich osoby skazane na niewspdtmiernie do czyndw surowe wyroki. Do najpowazniejszych

buntéw doszto w zaktadach karnych w Czarnem i Nowogardzie.

Bez watpienia osobg kluczowa dla kierunku reform stat si¢ 0Owczesny dyrektor generalny
Stuzby Wigziennej putkownik Pawet Moczydtowski, socjolog, kryminolog, profesor
Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1990-1994 kierowal on Centralnym Zarzadem
Zaktadow Karnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W swoim programowym wystapieniu
podkreslal, «ze w Polsce wybrano model wigziennictwa prospotecznego, zapobiegajacego
demoralizacji skazanych, przygotowujacego ich do pomys$lnej reintegracji spoteczne;.

Koncepcja ta zaktadata m.in. odejscie od konfrontacyjnego modelu stosunkéw funkcjonariuszy


https://pl.wikipedia.org/wiki/Socjologia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Centralny_Zarz%C4%85d_S%C5%82u%C5%BCby_Wi%C4%99ziennej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Centralny_Zarz%C4%85d_S%C5%82u%C5%BCby_Wi%C4%99ziennej

SW ze skazanymi, dgzenie do normalnych stosunkéw spotecznych w zaktadach karnych,
redukowanie napie¢ psychicznych, eliminowanie niepotrzebnych ograniczen dotyczacych
wigzniow, utatwianie szerokich kontaktow z wolnym spoteczenstwem» (Szymanowski 1996,
s.17). Wykonywana kara, miata «poprawia¢, wychowywac i leczyé», dzigki zintegrowanej
wspotpracy straznikéw lekarzy, kapelanow, psychiatréw, psychologow 1 wychowawcow

(Ambrozik 2016, s.49).

Zgodnie z Ustawg o Stuzbie Wigziennej 1996 r. (artykut 1) wigziennictwo jest apolityczne.
W 1997 zgodnie z Polskg Konstytucja i nowym Kodeksem karno-wykonawczy resocjalizacja
stala si¢ prawem, a nie obowigzkiem skazanego. Wieziennictwo poszukiwalo wsparcia
w badaniach naukowych. Zmiany w polskim wigziennictwie nie natrafity na opor — sami
funkcjonariusze chcieli zmian. To nie byly reformy na pokaz, ale gleboka i fundamentalna
zmiana systemu wykonywania sankcji karnych (przede wszystkim kary pozbawienia
wolnosci), oparta o zasad¢ praworzadnos¢ oraz humanizmu. Za cel uznano resocjalizacje,
realizowang w oparciu o zasad¢ indywidualizacji. Rownie wazna role w tych zmianach
odegral ruch praw cztowieka. Jego wyrazicielem w Polsce byt Kosciot katolicki, «Solidarnosé»
i inne niezalezne $rodowiska spoteczne. Jego glownym zadaniem byta przede wszystkim
szczegolna ochrona ludzi stabych oraz represjonowanych, nawet w sytuacji, gdy popehili

przestepstwo (Szymanowski 1996, s.15-16).

Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego na poczatku lat 90 — tych rozpoczeto rowniez
restrukturyzacje systemu pracy poprawczej Ukrainy w kierunku do formowania nowego
systemu kryminalno-wykonawczego. W tym celu w latach 1992-2000 na Ukrainie przyj¢to
16 ustaw 1 3 uchwaly Rady Najwyzszej Ukrainy, 11 dekretow Prezydenta Ukrainy oraz
15 dekretow Gabinetu Rady Ministrow Ukrainy, majacych na celu humanizacj¢
ustawodawstwa, usprawniajacych dziatalno$¢ organdéw i instytucji systemu wykonawczego
i wzmocnienia rzadow prawa w zakresie wykonywania kar kryminalnych (Kapmnauosa 2002,
s.198). Ustawag z dnia 17 czerwca 1992 r. zostatla zniesiona kara $mierci. To bylo

zagwarantowane w Kodeksie Karnym 2001 r.

Z dniem 1 stycznia 2004 r. wszedt w zycie Kodeks karno-wykonawczy Ukrainy, ktory
zastapil obowigzujacy Kodeks Pracy poprawczej UkrSRR. Glownymi $rodkami resocjalizacji
stat si¢ tryb kary, praca spoteczno-wychowawcza, edukacja oraz oddziatywania spoleczne.

Srodki te stosuje si¢ z uwzglednieniem rodzaju kary, osobowosci skazanego, rodzaju i stopnia



spolecznego niebezpieczenstwa i motywoéw popelnienia przestepstwa, a takze zachowania

skazanego w czasie odbywania kary. (w. 6, cz. 3,4)%.

Po odzyskaniu niepodleglosci reformie wigziennictwa nadano nastepujace kierunki: po
pierwsze humanizacja ustawodawstwa w sprawie stosowania i wykonywania kary; po drugie,
poprawa warunkow w wiezieniach; po trzecie, poprawa warunkow i jakosci pracy personelu

organdw 1 instytucji penitencjarnych (Bep6encbkuii 2004, $.6-9).

22 kwietnia 1998 r. dekretem Ne 344 Prezydenta Ukrainy Leonida Kuczmy utworzono
Panstwowy Departament Ukrainy wykonania kary jako centralny organ wladzy wykonawcze;j?.
Podporzadkowano mu - utworzong w 2010 roku - Panstwowa Stuzbe Penitencjarng Ukrainy.
Z dniem 18 maja 2016 r. Departament zostal zlikwidowany, za§ wspomniana Panstwowa
Stuzba Penitencjarna zostala przekazana pod kontrole Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Najnowsze zmiany dokonatly si¢ 13 wrze$nia 2017 r., kiedy to Gabinet Ministrow Ukrainy

podjal decyzje o ustanowieniu z poczatkiem roku 2018 Panstwowej Stuzby Kryminalne;j .

Reforma ukrainskiego systemu penitencjarnego sprzyjata nawigzywaniu kontaktow
z zagranica. Przyktadem tego rodzaju dziatan byto podpisanie w dniu 12 maja 2011 r. umowy
o wspotpracy miedzy Panstwowa Stuzbg Penitencjarng Ukrainy i Generalng Dyrekcjg Stuzby
Wieziennej Rzeczypospolitej Polskiej. Wspotpraca odbywa si¢ zard6wno na poziomie
centralnym, jak i migdzy terytorialnymi organami kontroli, uprawnionych do realizacji polityki
panstwa w zakresie wykonania karnego, a takze bezposrednio miedzy wspotpracujagcymi

instytucjami®.

Na dzien 1 maja 2016 r. w administracji Panstwowej Stuzby Penitencjarnej Ukrainy dziat
148 instytucji 1 589 poddzialéw inspekcji wykonawczej. W zaktadach karnych 1 aresztach
Sledczych zlokalizowanych na terytorium kontrolowanym przez wtadze ukrainskie przebywato
62 749 0s6b. W wyniku interwencji wojskowej Rosji na Ukraing w 2014 roku na okupowanych
obwodach donieckiego i tuganskiego znalazto si¢ 29 instytucji 1 47 jednostek karnej inspekcji.
Dodatkowo 5 instytucji penitencjarnych funkcjonuje na terenie okupowanego Krymu. Szacuje

thttp://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1129-15

2http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/827/98

3Yropa npo cnisnpauto Mix [lepKaBHOLO NeHiTeHLiapHOo cayx60t0 YKpaiHu iF0N0BHUM yrnpaBaiHHAM
TiopemHoi cnyxbu Pecnybniku Monbuwia// http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/en/616_153



si¢, ze okoto 15 tys. 0sdb przebywa w wiezieniach i koloniach na terenach okupowanych przez

Rosje*.

Panstwowa Stuzba Penitencjarna Ukrainy dysponuje 90 - cioma przemystowymi,
11 — toma rolniczymi przedsi¢biorstwami 1 137 warsztatami pracy na terenie zakladow
karnych, atakze 124 instytucjami ksztalcenia ogdlnego. Za sprawne dziatania Panstwowe;j

Stuzby Penitencjarnej Ukrainy odpowiada 37,7 tys. pracownikow”.

Pracownicy przechodza kurs szkolenia podstawowego | zawodowego oraz podnosza swoje
kwalifikacje szkotach szkolenia personelu w Biatej Cerkwi, Dnietropnietrowsku
i Chmielnickim. Przygotowanie specjalistow dla systemu penitencjarnego z wyzszym
wyksztatceniem odbywa si¢ w Akademii Panstwowej Stuzby Wieziennej w Czernigowie,
(w trybie stacjonarnym studiuje 516 osob, za§ w niestacjonarnym — 245 0sob), w Instytucie
Karno-Wykonawczej Stuzby w Kijowowie (w trybie dziennym uczy sig— 410 osob,
w niestacjonarnym — 180 osob) oraz dziatajacej w Charkowie Narodowej Akademii Prawa
im. Jarostawa Madrego (stacjonarnie studiuje — 379 studentoéw, za$ niestacjonarnie — 245) (dane
na 1 maja 2016 r.) °.

Priorytetowymi kierunkami polityki panstwa ukrainskiego w dziedzinie reformowania
systemu penitencjarnego jest doprowadzenie warunkow przetrzymywania wi¢znidw
w aresztach $ledczych 1 w miejscach pozbawienia wolnosci do standardéw europejskich;
likwidacja przepelnienia w instytucjach penitencjarnych; polepszenie zaopatrzenia
materialowo-technicznego organdw i instytucji wykonania kary. Réwniez waznym obszarem
sg dziatania zwigzane z przeciwdziataniem powrotowi do przestepstwa, a takze zapobieganie
torturom oraz nieludzkiemu traktowaniu osoOb, ktore znajduja si¢ w instytucjach
penitencjarnych (Insxu pedopmyBanHs [lepkaBHOT KPHUMiHAIBHO-BUKOHABYOI CIYKOU

Vkpainn).

W Ukrainie wsrdd osadzonych znajduje si¢ 1551 oso6b skazanych na wyroki dozywotniego
pozbawienia wolnoéci’. Zgodnie z regulacjami prawnymi tego rodzaju wyrok mozna orzec
w przypadku popetnienia 11 rodzajow przestgpstw. Dla poréwnania: w Danii — za dziewigc,

w Rosji —za sze$¢, a w Niemczech i w Polsce — za pie¢. To wszystko pozwala ekspertom mowic

*http://prison-pastoral.blogspot.com/2016/09/1-2016.html
Shttp://prison-pastoral.blogspot.com/2016/09/1-2016.html
Shttp://prison-pastoral.blogspot.com/2016/09/1-2016.html
http://prison-pastoral.blogspot.com/2016/09/1-2016.html



o represyjnym charakterze ukrainskich przepisow (SIk kuByTH 3acy/ykeHi Ha JOBIYHE

yB’SI3HEHHS YKPAiHIIi).

Reformy objety rowniez pion kurateli sgdowej. Rada Najwyzsza Ukrainy 5 lutego 2015 r.
przyjeta i nastepnie wprowadzita w zycie 28 sierpnia 2015 roku Ustawe o probacji.
Uwzgledniono w niej dziewie¢ z dwunastu funkcji probacji ujetych w Regutach Rady Europy
dotyczacych probac;ji.

Wazna rolg¢ w zmianie oblicza oraz filozofii systemu wigziennictwa na Ukrainie odgrywaja
koscioty 1 organizacje religijne. W grudniu 1996 r. powstata ogoélnoukrainska Rada Kosciotow
i Organizacji Religijnych, ktora stanowi miedzywyznaniowy organ konsultacyjny i doradczy,
dazacy do zjednoczenie wysitkow ko$ciotow i organizacji religijnych na rzecz duchowego
odrodzenia Ukrainy. W roku 2001 utworzono Ukrainskag Migdzywyznaniowa Chrze$cijanska
Misje¢ o nazwie ,,Duchowa i charytatywna opieka w miejscach pozbawienia wolnosci". Misja
taczy 12 koSciotdéw  chrzescijanskich. Organizacja ta reprezentuje Ukraing

W Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Stuzby Wieziennej (PFI).

W dniu 8 czerwca 2015 roku Prezydent Ukrainy Piotr Poroszenko podpisat Ustawe, ktora
reguluje dzialalno$¢ kapelanow w placowkach Panstwowej Stuzby Wieziennej®. Warto w tym
kontekscie wspomnie¢, ze 13 pazdziernika 2015 r. odbylo si¢ pierwsze spotkanie Rady
Duszpasterskiej w Ministerstwie Sprawiedliwosci Ukrainy. Duszpasterska Rada Opieki
Religijnej w systemie penitencjarnym Ukrainy jest przedstawicielskim organem doradczym

dzialajagcym w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy?®.

W  wyniku Migdzynarodowej Konferencji Naukowo-Praktycznej "Wspolczesne
perspektywy opieki duszpasterskiej", ktora odbyta si¢ w dniach 13-14 kwietnia 2016 r.
w Instytucie Karno-Wykonawczej Stuzby w Kijowie, uczelnia wspoélnie z Duszpasterskg Rada
Opieki Religijnej 10 listopada 2016 roku powotata do zycia Katedre Etyki i Duszpasterstwa
Wieziennego. Idea utworzenia katedry zostata zdeterminowana potrzeba interdyscyplinarnego
badania dziatalnos$ci penitencjarnej. Pomimo tego Instytut Karno-Wykonawczej Stuzby

w Kijowie przestaje faktycznie istniec.

8http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/419-19
Shttp://www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1828%3A1&catid=63%3Ava&Itemid=8
6&lang=uk



W Polsce kosciot miat wielkie znaczenie, zwlaszcza w latach 80 — tych XX wieku
Szczegolnie podczas stanu wojennego obywatele szukali w nim opieki, obrony, wsparcia.
Owczesny Kapelan "Solidarnosci" ks. Stanistaw Matkowski do dzisiaj pracuje jako
wolontariusz w duszpasterstwie wi¢ziennym. Kwestie funkcjonowania duszpasterstwa reguluja
nastepujace akty prawne: Rozporzagdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 5 listopada 1998 r.
W sprawie szczegdtowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych w zakladach karnych i aresztach §ledczych, (Dz.U. Nr 139, poz. 904) oraz
Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegblowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania postug religijnych
w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (Dz. U. z dnia 12 wrze$nia 2003 r.)

Do 1989 r. ksi¢za przychodzili glownie do skazanych na $mieré w zwigzku z udzielaniem
im sakramentu pokuty i namaszczenia. Po 1989 r. wigzienne duszpasterstwo funkcjonowato juz
na stalych zasadach. Kazde wigzienie miato swojego kaptana albo wolontariusza. PoczatKi
duszpasterstwa wieziennego wigze si¢ z osobg ksiedza Jana Sikorskigo, ktory pracowat
w Warszawie, adoptujac amerykanskie doswiadczenia w tej dziedzinie. Obecnie kaptani
wlaczeni sa do realizacji resocjalizacyjnej funkcji wigzienia. Wedlug pytan zadanych
respondentom w 2006 - 2007 roku 46% ksieza $wiadczg pomoc nie tylko w wiezieniach, ale
takze osobom, ktore je opuscity. Gtéwne formy pomocy to przede wszystkim znalezienie pracy,
znalezienie mieszkania (schroniska), pomoc rzeczowa, duchowa, odwykowa, zdrowotna i w
zdobyciu zawodu badz wyksztatcenia (Nikotajew 2009, s. 153). W chwili obecnej z 160
kaptanow okoto 20-30 pracuje tylko w wigzieniach, za$ pozostali tacza prace w wigzieniach

I duszpasterstwem w ramach parafii.
Zakonczenie

Reformy w Polsce po 1989 r. byty prowadzone metodycznie, systematycznie, w oparciu
0 solidng baz¢ naukowa z udzialem wybitnych naukowcow. Stan ukrainskiego systemu
wykonywania wyrokéw karnych zawsze powodowal wuzasadniong krytyke zaréwno
migdzynarodowych, jak i1 krajowych organizacji praw czlowieka, spoteczefistwa, a nawet
organdéw panstwowych. Obecny system penitencjarny stat si¢ narz¢dziem karania wigzniow.
Jednak gtowny nacisk nalezy potozy¢ na ich resocjalizacje, czyli przygotowanie od pierwszego

dnia uwigzienia do powrotu na wolnos¢.



Ukraina ponad 70 lat znajdowala si¢ w totalitarnym systemie, istniaty podwdjne standardy,
r6éznica migdzy tym, co jest zapisane w aktach normatywnych i to, jak ten system funkcjonowat
realnie. W takich warunkach przestrzeganie sprawiedliwos$ci stato si¢ kategoria filozoficzna.
Skutki tej polityki odczuwamy do dzi§, wiec niezwykle waznym zadaniem jest jej
przezwyci¢zenie. Kluczowe dla powodzenia reform w Polsce bylo to, ze realizowali je nowi,
czesto mtodzi ludzie, przygotowani do pracy w oparciu o wspotczesng wiedzy, nie zwigzang
Z poprzednim systemem. Polacy potgpili zbrodnie komunizmu i jego dziedzictwo. Na Ukrainie
do tej pory tak zdecydowanie tego nie zrobiono i to jest jeden z powoddéw niepowodzenia

reform.

Kluczem do sukcesu reform w Polsce byl rowniez udziat instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego i kosciota. Obecnie na Ukrainie wolontariusze i kapelani r6znych wyznan
pracujacy z wiezniami (réwniez w strefie dziatan wojennych na Wschodzie Ukrainy) sg sila,
ktéra stopniowo przyczynia si¢ do zmiany bylego radzieckiego modelu spoteczenstwa i jego
systemu. Zmiany na Ukrainie zachodza stopniowo. Mozna powiedzie¢, ze stary system wcigz
stawia opor. Pokonanie konsekwencji sowieckiego totalitaryzmu, ktorego podstawg byt
kryminalny i antyludzki system kolonii poprawczych jest niezwykle wazne nie tylko dla
przysztosci Ukrainy, ale takze dla zwycigstwa humanistycznych wartos$ci demokratycznych w

krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Abstract: Prisons in Poland and Ukraine: from a totalitarian heritage to a modern
European penitentiary system

The study of the penitentiary reform in Poland is a perfect illustration of the political changes
that Poles have undergone from a system marked by Soviet totalitarianism to a society that
meets the criteria of democracy.Ukraine's aspirations to adapt EU solutions in the field
of penitentiary reform encourage to learn about Poland's experiences due to the progress of this
country in eliminating the communist legacy in the work of the prison system and the Prison
Service that oversees it. This task is also valid for contemporary Ukraine and due to the deep
cultural and mental ties connecting the two countries, Polish experiences seem to be extremely
inspiring.When using the experience of neighbors, do not forget about the differences. First
of all, it should be noted that the period of communism in Poland was clearly shorter, compared
to the 70 years of experience of Ukraine, Belarus and other Soviet Republics which, unlike

Poland, did not experience full sovereignty.

Key words: prison system, totalitarian system, State Penitentiary Service, penitentiary reform
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