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Metody pracy kuratoréw sgdowych wykonujgcych
orzeczenia w sprawach karnych w swietle badan

Abstrakt: W artykule dokonano podsumowania badan nad dziatalnosciq wychowawczg,
resocjalizacyjng, profilaktycznq i readaptacyjng prowadzonqg przez kuratoréw sqdowych, wy-
konujgcych orzeczenia w sprawach karnych. Powotany przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci zesp6t badawczy opracowat kwestionariusz ankiety badawczej, a nastepnie przeprowadzit
badanie empiryczne (aktowe) na prébie ponad 500 zakoriczonych postepowar wykonawczych
w sprawach karnych, w ktérych orzeczono dozér kuratora sqgdowego oraz analize dogmatycz-
ng, statystyczng, komparatystyczng i wyniki obserwacji nieuczestniczqcej w obszarze wyzna-
czonym przedmiotem raportu'. Artykut zawiera opis najbardziej doniostych fragmentéw tych
badan?, ktére dotyczq przygotowania do pracy, diagnozy, a nastepnie wskazania sposobu
planowania, ewaluacji i doboru metod pracy resocjalizacyjnej przez kuratoréw dla dorostych.
Z przeprowadzonych badan wynika miedzy innymi, iz metoda indywidualnych przypadkéw
(casework) wskazywana powszechnie przez praktykéw jako dominujgca, nie jest metodq po-
wszechng projektowania oddziatywan wobec osob pozostajgcych pod dozorem kuratora sqdo-
wego. Zdarza sie, ze postepowanie realizowane jest wedtug jej zatozern, mimo iz nie dochodzi
do jej scharakteryzowania w prowadzonej dokumentacji dozoru. Niewgtpliwie jednak mozna
stwierdzi¢, ze gtéwng metodq oddziatywania indywidualnego przez kuratora na sprawce prze-
stepstwa sq psychotechniki bezposrednie — najczesciej utozsamiane z motywowaniem, dia-

! Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (dalej: IWS) , Artykut powstal w wyniku badan realizowanych
w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie”

2 https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/04/IWS_Stasiorowski-S. _-Metody-pracy-resocjaliza-
cyjnej-i-profila ktycznej-stosowane-przez-kurator%C3%B3w-s%C4%85dowych-wykonuj%C4%85cych-o-
rzecz.-w-sprawach-ka rnych.pdf (dostep: 20.10.2020 r.)
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logiem, rozmowgq, perswazjq, uswiadamianiem, przekonywaniem i wsparciem. Réwnorzednie
obok nich wystepujg rozbudowane metody kontrolowania zachowania probanta. W artykule
zawarto réwniez wnioski, zalecenia, rekomendacje i postulaty de lege ferenda rozwigzan sys-
temowych dotyczqcych utrzymania trendéw wzrostowych w zakresie podnoszenia skutecznosci
dziatalno$ci kuratoréw sqdowych.

Stowa kluczowe: probacja, kurator sqdowy, diagnoza, metodyka pracy resocjalizacyjnej,
ewaluacja.

Wprowadzenie

Kuratorzy sadowi realizuja okre$lone przez prawo zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym,
zwigzane z wykonywaniem orzeczen sgdu (art. 1 ustawy o kuratorach sadowych?,
dalej u.k.s.) oraz organizowaniem i prowadzeniem dziatan majacych na celu po-
moc skazanemu w spolecznej readaptacji (art. 173 § 1 Kodeksu karnego wyko-
nawczego*, dalej k.k.w.). Ustréj tej stuzby, umiejscowienie w strukturze wymiaru
sprawiedliwo$ci, uprawnienia i obowiazki, zakres zadan oraz sposéb i tryb ich
wykonywania rozproszone sg w kilkunastu aktach prawa powszechnie obowigzu-
jacego (ustawy i rozporzadzenia). W przypadku kuratoréw dla dorostych — wyko-
nujacych orzeczenia w sprawach karnych, w zadnym jednak akcie nie okreslono,
jakie konkretnie oddziatywania, wobec jakich konkretnie sprawcéw, zgodnie z ja-
kim programem - indywidualnie czy z wykorzystaniem metod grupowych, po-
winny by¢ prowadzone. Jak dotad nie podjeto trudu opracowania powszechnego
dla polskiej probacji systemu programoéw resocjalizacyjnych, terapeutycznych, ko-
rekcyjnych lub profilaktycznych, niezaleznie od odzialywania indywidualnego lub
grupowego. Pragmatyka wykonywania orzeczen zostata uksztaltowana poprzez
wprowadzenie wystandaryzowanych narzedzi, tj. formularzy kart czynnosci, ktdre
stuza do odnotowywania biezacych czynnosci kuratoréw sadowych, a takze okre-
sowych sprawozdan — z objecia/przebiegu/zakoniczenia dozoru, ktére wymagaja,
miedzy innymi, okre$lenia metod prowadzenia dozoru.

Na dzien 30 czerwca 2018 r. (w czasie prowadzonych badan) orzeczenia
w sprawach karnych wykonywata grupa 3065 kuratoréw zawodowych oraz wspie-
rajaca ich grupa 9529 kuratoréw spotecznych. Kazdy z nich wedlug swobodnego
uznania, autonomicznie, w oparciu o wlasne kompetencje, doswiadczenie zawodo-
we i zyciowe, a takze potrzeby wynikajace z zasad indywidualnego oddziatywania
na sprawce przestepstwa, dobiera metody prowadzenia dozoru, a takze sposéb,
tryb i zakres realizowanych w jego ramach oddziatywan.

Celem gtéwnym badania prezentowanego w niniejszym raporcie byto usta-
lenie metod pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej i profilaktycznej stosowanych

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (t.j. Dz. U. Z 2018 r., poz.1014)
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 652 ze zm.)
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przez kuratoréw sadowych wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych wobec
podopiecznych — skazanych i sprawcéw przestepstwa.

Wrtasciwe zaprezentowanie mozliwych form oddzialywania na sprawce prze-
stepstwa wymagato przeprowadzenia uprzednio szczegétowej analizy funkcjono-
wania kuratorskiej stuzby sadowej wykonujacej orzeczenia w sprawach karnych
w wymiarze sprawiedliwosci, w tym poprzez analize statystyczna w ujeciu wie-
loletnim. Celem tego zabiegu bylo ukazanie ewolucji kuratorskiej stuzby sadowej
w ostatniej dekadzie zaréwno co do zakresu zadan, obowigzkéw i uprawnien,
jak i pod wzgledem organizacyjnym i ustrojowym, co pozwala nakresli¢ przyszte
alternatywne kierunki rozwoju — takze biorac pod uwage aspekt jakosciowy, tj.
sposob prowadzenia oddziatywan wtasciwych stuzbie probacyjnej.

Metodyka pracy kuratoréw dla dorostych wedtug wskazan
nauki, porzgdku prawnego i pragmatyki postepowania

Powstanie kurateli sadowej w Polsce wigzane jest z wydaniem dekretu Na-
czelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r.5, ktérym powotano specjalne sady po-
koju dla nieletnich w miastach Warszawie, f.odzi i Lublinie, z dniem 1 wrzeénia
1919 r.° Od tego czasu trwa nieprzerwany rozwoj tej stuzby, ktéra stopniowo, od
kurateli spotecznej, poprzez spoleczno-zawodowa, zblizyta sie po stronie kurateli
wykonujacej orzeczenia karne do modelu kurateli zawodowej z elementami czyn-
nika spolecznego biorgcego udzial w wykonywaniu orzeczen sagdowych.

Status oraz funkcje kuratorskiej stuzby sadowej w wymiarze sprawiedliwosci
reguluje wiele ustaw i aktéw je wykonujacych. Zgodnie z ustawa z dnia 27 lip-
ca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych’ (dalej u.s.p.), w sadach dziataja
kuratorzy sadowi (kuratorzy rodzinni i kuratorzy dla dorostych), ktérzy stanowig
stuzbe kuratorska i wykonuja czynnosci o charakterze wychowawczo-resocjaliza-
cyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnosci okre$lone w przepisach szczegélnych
(art. 147 § 2 u.s.p.). Zgodnie z ta ustawa kuratorzy sadowi petnig swoje czynnosci
zawodowo (kuratorzy zawodowi) albo spotecznie (kuratorzy spoteczni).

Zasady organizacji stuzby kuratorskiej i wykonywania obowigzkéw przez ku-
ratoréow sgdowych oraz status kuratoréw sagdowych okresla ustawa z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sadowych. Zgodnie z jej trescig kuratorzy sadowi (zawodo-
wi i spoleczni), wykonuja zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orze-
czen sadu. Ustawa potozyta nacisk na profesjonalizacje tej stuzby przez doprecy-

> Dekret w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich (Dz. U. 1919 nr 14, poz. 171)

6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie urzadzenia sadéw dla nieletnich
(Dz. U. 1919 nr 63, poz. 378, zob. art.1)

7 Tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 23 ze zm.
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zowanie wymagan stawianych kandydatom na kuratoréw zawodowych, stworzyta
podstawy dla reorientacji modelu kurateli sadowej ze spoteczno-zawodowego na
zawodowo-spoteczny, usankcjonowata samorzad kuratorski, a takze wyekspono-
wata w katalogu ré6znych funkcji kuratora sadowego funkcje wychowawcze (Szy-
manowski 2003/2004).

Kuratorzy wykonuja swoje zadania w $rodowisku podopiecznych, takze na
terenie zamknietych zaktadéw i placéwek ich pobytu, w szczegdlnosci na terenie
zaktadéw karnych, placéwek opiekuniczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabili-
tacyjnych (art. 3 ust. 1 uwk.s.). Patrzac przez pryzmat ilosciowy wykonywanych
orzeczen sadu, a takze czynnosci jednorazowych wykonywanych na potrzeby réz-
norodnych postepowan, kuratela sgdowa jest stosunkowo niewielkg stuzbg. Zawo-
dowi kuratorzy dla dorostych (3065 etatéw®), wykonywali na dzien 30 czerwca
2018 r. 268 543 spraw wobec 245 928 os6b. Natomiast kuratorzy rodzinni i nie-
letnich (2147 etatéw) wykonywali 142 510 spraw wobec 312 412 oséb. Lacznie
zatem pod stalym nadzorem tej formacji liczacej 5212 etatéw, pozostawato na
dzien 30 czerwca 2018 r. 558 340 oséb.

Zgodnie z ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny® (dalej k.k.), ku-
ratorowi sagdowemu nadano status funkcjonariusza publicznego (art. 115 § 13
pkt 3 kk.), za§ Kodeks karny wykonawczy zalicza zawodowego kuratora sado-
wego wykonujacego orzeczenia w sprawach karnych oraz kierownika zespotu do
grona organéw postepowania wykonawczego®.

Struktura organizacyjna
kuratorskiej stuzby sqdowej obecnie

Cechg charakterystyczna polskiej kurateli sadowej jest specjalizacja zadan tej
stuzby determinowana rodzajem wykonywanych przez kuratoréw orzeczen sado-
wych, tj. podzial na kuratoréw wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych
(kuratoréw dla dorostych) oraz kuratoréw wykonujacych orzeczenia w sprawach
rodzinnych i nieletnich (kuratoréw rodzinnych).

8 Liczba etatéw tacznie z kuratorami okregowymi, ich zastepcami, na podstawie Sprawozdania
MS-S40 ,r” i ,0” z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej, Zrédlo: Wydziat statystycznej Informacji
Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci (Sprawoz-
danie MS-S40r)

° Tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.

10 Zgodnie z art. 2 pkt 6 k.k.w. organem postepowania wykonawczego jest wylacznie zawodowy
kurator sadowy wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych oraz kierownik zespotu kuratorskiej stuz-
by sadowej wykonujacego orzeczenia w sprawach karnych. Jest nim takze kurator rodzinny, ktéremu
powierzono popetnienie funkeji kierownika zespotu potaczonego (wykonujacego orzeczenia obu rodza-
jow) — w zakresie nadzoru i kontroli spraw w postepowaniu karnym wykonawczym.
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Tabela 1. Struktura organizacyjna kuratorskiej stuzby sqdowej na dzien 31.12.2019 r.

Kuratorzy zawodowi dla dorostych
2 971

Kuratorzy rodzinni
2 241

Kadra zarzqdcza: kuratorzy okregowi — 45 osob

28 kuratoréw w ramach limitu etatow kuratoréw
dla dorostych

17 kuratorow w ramach limitu etatéw kuratoréw
rodzinnych

Kadra zarzqdcza: zastepcy kuratorow okregowych — 50 osob

23 kuratoréw dla dorostych

27 kuratoréw rodzinnych

Kierownicy zespotéw kuratorskiej stuzby sqdowej
559 osoby w tym 334w ramach limitu etatéw kurateli dla dorostych
i 225 w ramach limitu etatow kurateli rodzinnej

224 zespoty wykonuijqce orzeczenia
w sprawach karnych

181 zespotéw wykonujgcych orzeczenia
w sprawach rodzinnych

154 zespotéw potgezonych

2 920 kuratoréw zawodowych

2 197 kuratoréw zawodowych

6 908 kuratoréw spotecznych

11 543 kuratoréw spotecznych

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowei.
MS-S40 ,r" i 0"

Kuratorzy sadowi skupieni sa w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej (dalej
zespoty), ktére funkcjonuja w ramach struktury sadéw rejonowych. Wyrédznia-
my zespoly wykonujgce orzeczenia w sprawach karnych, wykonujace orzeczenia
w sprawach rodzinnych i nieletnich oraz zespoly potaczone, ktére powoluje sie
z przyczyn organizacyjnych, gdy tworzenie dwoch zespotéw jest niecelowe z uwa-
gi na niewielka liczbe kuratoréw zawodowych zatrudnionych w sadzie rejonowym.
Za funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w obszarze wiasciwosci sadu okre-
gowego odpowiada kurator okregowy przed prezesem sadu okregowego.

Orzeczenia wykonywane przez kuratoréw dla dorostych

Do zadan kuratoréw dla dorostych nalezy nadzér nad przebiegiem postepo-
wania wykonawczego w nastepujacych kategoriach spraw!l: dozér, w tym przy
warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci, warunkowym
zwolnieniem z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, warunkowym umorze-

11 Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej MS-S40r za 2019 rok, dane na dzien
31 grudnia 2019 roku, Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Departament Strategii i Funduszy Euro-
pejskich
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Zrodho: opracowanie wasne; na podstawie sprawozdania z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowej
MS-S40r.

niem postepowania karnego oraz orzeczonym w trybie art. 97 §1 k.k. albo art. 202b
81 k.k.w.; kara ograniczenia wolnos$ci i praca spolecznie uzyteczna; kontrola wy-
konania obowiazku, przy wykonaniu warunkowo zawieszonej kary pozbawienia
wolno$ci, warunkowym umorzeniu oraz warunkowym zwolnieniu — bez orzeczo-
nego dozoru; a takze inne zadania, w tym przygotowanie skazanego do zZycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego, nadzory wykonywane na podstawie art. 181a § 2
k.k.w., wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w sys-
temie dozoru elektronicznego; wykonywanie $rodkéw karnych w s.d.e., w tym
$rodkéw zabezpieczajacych w s.d.e.

Nalezy zauwazyé¢, ze struktura i rodzaj wykonywanych orzeczen przez ku-
ratoréw sadowych wynika z polityki karnej, ksztaltowanej gtéwnie przez prawo
karne materialne oraz orzecznictwo sadéw powszechnych. Jej znaczace przemiany
w ostatnich latach, w tym szybko malejaca liczbe dozoréw, zawdzieczamy przede
wszystkim ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o gmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw'. W jej wyniku miedzy innymi wyeliminowano mozliwos¢
wielokrotnego orzekania kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania wobec jednego sprawcy oraz obnizono gérng granice kary pozba-
wienia wolnodci, ktérej wykonanie mozna warunkowo zawiesi¢, z 24 do 12 mie-
siecy. Ponadto wprowadzono szereg rozwigzan, ktére umozliwily szersze orzekanie

12 Dz.U. z 2015 r. poz. 396.
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kar nie skutkujacych bezpoérednio pozbawieniem wolnodci, tj. grzywny oraz kary
ograniczenia wolnosci.

Najszybszy spadek liczby spraw nastgpil w kategorii dozoru, ktére wymagaja
najwiekszego naktadu pracy ze strony kuratoréw sadowych i tradycyjnie zwigza-
ne sa z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 1 uw.k.s. oraz z pomoca
w spotecznej readaptacji (art. 173 § 1 k.k.w). W analizowanym okresie ich licz-
ba zmniejszyta sie o ok. i 74%, tj. z 306,6 tys. na koniec 2007 r. do 73,4 tys.
na koniec 2019 r. Proces ten bardzo przyspieszyt po wejsciu w zycie z dniem 1
lipca 2015 r. wspomnianej nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 20 lutego 2015 r.
W przypadku utrzymania sie wskazanych trendéw, kuratorska stuzba sadowa wy-
konujgca orzeczenia w sprawach karnych stanie sie w pelni stuzba zawodows,
a kuratorzy spoteczni zanikna (Stasiorowski 2018).

Badania wiasne, metodyka

Kuratorska stuzba sagdowa w wymiarze sprawiedliwo$ci rozwija sie od stu lat.
O ile jednak jej struktura organizacyjna, a takze zadania, uprawnienia i obowiaz-
ki wynikajg z przepiséw prawa, o tyle wybdr i zastosowanie oddzialywan wy-
chowawczo-resocjalizacyjnych oraz profilaktycznych nalezy wytacznie do kuratora
sadowego. Obecnie stuzbe probacyjna tworzy ok. 3 tys. zawodowych kuratoréw
sadowych oraz ok. 6 tys. spotecznych kuratoréw sadowych. Pomimo znaczacej li-
czebnie przewagi kuratoréw spotecznych, to jednak kuratorzy zawodowi realizuja
wiekszo$¢ zadan zwigzanych z dozorem (wykonuja osobiscie < 70% ogdlnej ich
liczby), ponadto nadzorujg prace kuratoréw spotecznych, stuzac im rada i pro-
wadzac ich szkolenie. Brak centralnego systemu przygotowania aplikantéw do
wykonywania zawodu kuratora sadowego, zr6znicowane kierunki ich wyksztat-
cenia (z zakresu nauk pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych lub praw-
nych albo inne wyzsze studia magisterskie i studia podyplomowe z zakresu nauk
pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych lub prawnych) nasuwatl pytania,
jak w istocie kuratorzy sadowi realizujga powierzone im zadania. Celem gtéw-
nym podjetych badan byta préba poznania metodyki pracy kuratoréw sadowych
w sprawach, w ktérych wykonuja dozoér nad skazanym lub sprawca przestepstwa.

Podczas prowadzonych badan zebrane zostaly dane iloSciowe oraz jakoscio-
we. Dokonano triangulacji metod badawczych, co pozwolilo na wzmocnienie
przekonania o trafnosci dobranych wskaznikéw i zweryfikowanie w wielu Zro-
dtach (Rubacha 2011). Do zastosowanej ilosciowej i jako$ciowej strategii badaw-
czej dobrano wlasciwe metody i techniki badawcze, tj. jako$ciowa analize tekstu
(Bauman 1998) oraz ilociowa analize danych statystycznych. Wykorzystanie wie-
loletnich danych statystycznych bylo niezbedne dla sformulowania prawidtowych
wnioskéw wyprowadzonych z analizy jakosciowej Bauman, Pilch 2001).

Zastosowane techniki i narzedzia badawcze:
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1) ankieta badania akt postepowania wykonawczego — dozoru kuratora sagdowe-
go, sporzadzona w formie elektronicznego kwestionariusza;

2) ankieta badania udziatu kuratoréw sadowych w programach oddziatywania
na sprawce przestepstwa, z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety kon-
strukcji wtasnej, kierowanego do kuratoréw okregowych;

3) badanie dokumentéw, w szczegoélnosci danych statystycznych dotyczacych
dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej; zawartosci teczek dozoru; progra-
moéw resocjalizacyjnych i profilaktycznych stosowanych przez stuzby, instytu-
cje oraz organizacje pozarzadowe w Polsce;

4) analiza aktéw prawnych.

Okreslenie metod prowadzenia réznorodnych oddziatywan i czynnosci przez
kuratoréw sadowych nie jest zadaniem tatwym, albowiem dotyka interdyscyplinar-
nej dziatalnos$ci, ktéra faczy w sobie elementy diagnozy, wychowania, resocjaliza-
cji, profilaktyki, kontroli, a takze readaptacji spotecznej skazanych. Rozbudowane
narzedzie badawcze w postaci znormalizowanego kwestionariusza do badania te-
czek dozoru kuratoréw sgdowych zostato opracowane w formie elektronicznej we
wspdtpracy z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci, a nastepnie wypelnione przez
grupe badaczy dla kazdej sprawy (teczki dozoru). Jego konstrukcja, zwlaszcza
w zakresie opisu etapéw prowadzenia czynnos$ci w dozorze, co do zasady od-
powiadata chronologii ,sprawozdania z objecia/przebiegu/zakoniczenia dozoru”,
ktéry stanowi wzér urzedowy (zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu wykonywania
czynnosci przez kuratoréw sqdowych w sprawach karnych wykonawcgych'® oraz do-
kumentacji zawartej w teczkach dozoru w taki sposéb, aby uzyska¢ mozliwie duzo
informacji z akt postepowania.

Do przeprowadzenia badania dobrano losowo prébe teczek dozoru kuratoréw
sagdowych (zawodowych lub spotecznych) w sprawach (wykaz ,Doz”) kolejno za-
koticzonych w 2017 r. (od 31 grudnia wstecz) z pominieciem spraw zwigzanych
z nadzorem kuratora sadowego nad wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego. W ten sposéb zapew-
niono obiektywny dobér préby badawczej. Kuratorzy dla dorostych sprawuja do-
zbr orzeczony przy warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbycia reszty
kary pozbawienia wolnosci, przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego
oraz przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Doboru ilosciowego akt dokonano na podstawie analizy sprawozdania MS-
-S40r z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej w 2017 r. Na jego podstawie
stwierdzono, ze w 2017 r. zakoniczono tgcznie 86409 spraw dozoru, w ktérych ob-
liczono udziatl poszczegdlnych kategorii spraw. Zatozona préba objeta 500 teczek
dozoru, z czego 105 dotyczylo warunkowego zwolnienia (21%) i 395 dotyczyto
pozostatych (79%).

13 Dz. U. z 2016 r. poz. 969.
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Losowania spraw dozoru przy warunkowym zwolnieniu dokonano w 45
sadach okregowych poprzez ich podzielenie na trzy warstwy, tj. wedtug liczby
zakonczonych spraw dozoru orzeczonego przy warunkowym zwolnieniu, tj. o naj-
wiekszej, $redniej i najmniejszej liczbie spraw w okregu. Z pierwszej warstwy,
w ktoérej znalazto sie siedem sadéw okregowych — wylosowano dwa sady; z dru-
giej warstwy, w ktorej znalazto sie 11 sadéw — wylosowano trzy sady; z trzeciej
warstwy, w ktoérej znalazto sie 27 sadéw — wylosowano cztery sady okregowe.
W wylosowanej prébie znalazlty sie Sady Okregowe w Poznaniu, Katowicach,
Bydgoszczy, Szczecinie, Lublinie, Radomiu, Czestochowie, Kro$nie oraz Piotrko-
wie Trybunalskim. Z kazdego sadu okreslono proporcjonalng do ogélnej liczby
zatatwionych w 2017 r. spraw dozoru przy warunkowym zwolnieniu, liczbe spraw
w probie.

Losowania 345 spraw dozoru orzeczonego przy warunkowym umorzeniu po-
stepowania karnego oraz warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia
wolno$ci dokonano w wyodrebnionych sposréd ogélnej liczby 318 sadach rejo-
nowych. Sady podzielono na trzy warstwy wedlug facznej liczby zakoniczonych
w 2017 r. dozoréw, tj. o najwiekszej, $redniej i najmniejszej liczbie dozoréw. Za-
tozono probe 42 sadéw rejonowych. Z pierwszej warstwy, w ktoérej znalazly sie 43
sady — wylosowano 8; z drugiej, w ktérej znalazly sie 83 sady — wylosowano 12;
z trzeciej warstwy, w ktérej znalazly sie 192 sady — wylosowano 20. Z kazdego
sadu okre$lono proporcjonalng do ogélnej liczby zakoniczonych w 2017 r. dozoréw,
liczbe spraw w probie.

Nastepnie opracowano wyniki badan aktowych i podsumowanie. Podjeto
prébe odnalezienia i okre$lenia metod i technik zbierania danych, informacji do
diagnozy i wywiadéw $rodowiskowych, a takze metod i technik oddziatywania
stosowanych przez kuratoréw sadowych. Poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy
kuratorzy sgdowi prowadzg zréznicowane oddziatywania resocjalizacyjno-wycho-
wawecze, profilaktyczne i kontrolne dostosowane do konkretnej kategorii sprawcéw
przestepstw, grupy ryzyka powrotnosci do przestepstwa lub sprawy, przy ktérej
orzeczono dozér.

Ponadto zwrécono sie do kuratoréw okregowych (wszystkich 45 okregéw sa-
dowych) o informacje o zrealizowanych lub prowadzonych przez kuratoréw zawo-
dowych lub z ich udzialem programach wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz
profilaktycznych — wobec sprawcéw przestepstw — w latach 2016-2018, w tym
we wspolpracy z instytucjami i podmiotami zewnetrznymi oraz organizacjami po-
zarzadowymi.

Trzecim elementem byla analiza wybranych programéw resocjalizacyjnych,
profilaktycznych i zwigzanych z sensu largo rozumiang readaptacja spoteczna, re-
alizowanych przez podmioty i stuzby, a takze organizacje pozarzadowe.
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Diagnoza w pracy kuratora dla dorostych
na podstawie analizy akt

Przed szczegétowa prezentacja wynikéw badan aktowych, konieczne jest od-
niesienie do pewnych generalnych informacji na temat podmiotu postepowania
wykonawczego oraz prowadzonych postepowan.

Okreslenie profilu dozorowanego ma decydujace znaczenie zaréwno w wy-
miarze indywidualnym - dla kuratora sadowego, ktéry powinien wiedzieé, z ja-
kimi najcze$ciej przypadkami bedzie wspétpracowaé prowadzac dozér, jak i
w wymiarze ogbélnym — z punktu widzenia opracowania strategii oddzialywan
o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, profilaktycznym, kontrolnym oraz
polegajacych na wiaczeniu do spoteczenistwa. Przygotowanie merytoryczne czton-
kéw zespotu kuratorskiej stuzby sadowej pod katem wystepowania na obszarze
dziatania zespotu konkretnych zjawisk patologicznych umozliwia profesjonalne
i programowe im zapobieganie, w przeciwienstwie do dziatann doraznych i reak-
tywnych, ktére prowadza do przypadkowosci i nieprzewidzianych skutkéw dzia-
talnosci organéw postepowania wykonawczego.

Zesp6t badaweczy, jak sie p6zniej okazato btednie zatozyl, ze dla wdrazanych
metod oddziatywania jednym z podstawowych czynnikéw, ktéry winien wptywaé
na przyjmowany program resocjalizacyjny jest rodzaj dobra naruszonego przez
dozorowanego, innymi stowy kwalifikacja prawna czynu gltéwnego, stanowigcego
podstawe skazania. W badanych aktach nie dostrzezono, by rodzaj popelnionego
przestepstwa wplywal w sposéb zauwazalny na wybdr metody oddziatywania, po-
za sposobem kontroli, w tym natozonych obowigzkéw probacyjnych oraz $rodkéw
karnych lub kompensacyjnych.

W o0gélnej liczbie spraw najwiekszy udzial dotyczyt dozorowanych, ktérzy
dopudcili sie przestepstw przeciwko mieniu (32,8%). Jednakze najczesciej popel-
nianym z uwagi na tozsamos$¢ czynem zabronionym w badanych sprawach byto
przestepstwo znecania sie fizycznego lub psychicznego nad osoba najblizsza lub
nad inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od
sprawcy - art. 207 k.k. (21,6%). Kolejnymi najczesciej popetnianymi samodzielny-
mi przestepstwami byly kradziez - art. 278 k.k. (13,8%), kradziez z wlamaniem
- art. 279 kk. (12,8%), prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzez-
wosci lub srodka odurzajacego — art. 178a k.k. (13,2%) oraz przestepstwo z art.
62 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, tj. posiadanie narkotykéow (12,4%).

Obok czynu przestepczego istotne sg warunki osobiste jego sprawcy. Pod-
miot postepowania wykonawczego wséréd 500 poddanych analizie przypadkach,
to zdecydowanie czesciej mezczyzna (91,8%) niz kobieta (8,2%) w wieku do 40
lat (facznie 71,3%, w tym do 21 lat - 22%, od 22 do 30 lat - 27,3% oraz od 31
do 40 lat - 22%). Z reguly osoba o niskim poziomie wyksztalcenia: nieukoriczo-
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= Przestgpstwa przeciwko mieniu
= Przestgpstwa proeciwko rodzinie | opiece

bezpieczedstwu w

Przestepstwa 2 ustawy 2 dnla 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
= Przestepstwa przeciwko tyciu i 2drowiu

ko wolnodci seksualnej

Wykres 2. Najczesciej popetniane czyny zabronione przez dozorowanych,
opracowanie wtasne

na szkota podstawowa (6%), wyksztalcenie podstawowe (27,1%), gimnazjalne
(20,2%). Studia pierwszego lub drugiego stopnia ukoniczyto tacznie 10% dozoro-
wanych, szkole zawodowa (obecnie branzowa) 29,7%, za$ szkole srednig 19%.

Z niskim poziomem wyksztatcenia koreluje niski poziom kwalifikacji zawo-
dowych oraz problemy z uzyskaniem stalej i legalnej zarazem pracy zarobkowe;.
Stala prace miato zaledwie 27% dozorowanych, prace bez umowy (na czarno/
dorywczo) wykonywato 32,8% oséb. Ciekawym spostrzezeniem jest, Zze praca bez
umowy realizowana jest z reguly u znanego pracodawcy, czesto z imienia i na-
zwiska, nazwy firmy oraz innych danych pozwalajacych na jego ustalenie, lecz
w zadnych z analizowanych przypadkéw nie prowadzono czynnosci w kierunku
ustalenia stosunku pracy probanta. Praca dorywcza (na czarno) jest powszechnie
akceptowana w sadach. Dochéd oséb pozostajacych pod dozorem, ktdry moze
stanowi¢ istotng wskazéwke dla podejmowania dziatan stuzacych jego readaptacji
spotecznej, czesto zwigzanych z zapewnieniem prawidlowych warunkéw socjal-
nych, jest zréznicowany. Place minimalng otrzymywato ok. 16,4% dozorowanych,
do wysokosci 3 tys. zlotych 11,2%, powyzej 4 tys. zlotych zaledwie 1,6% oséb.
Nie ustalono wysokosci uzyskiwanego dochodu w 48% przypadkéw.

Osoba pod dozorem to z reguty kawaler lub panna (52,4%), znacznie rzadziej
osoba w zwiazku matzenskim (22,4%), ktéra nie posiada dzieci (70,8%). Wsrod
nich wiekszo$¢ to osoby, u ktérych nie stwierdzono uzaleznienia od alkoholu lub
innych $rodkéw odurzajacych (58,4%). Jezeli stwierdzano uzaleznienie, to najcze-
$ciej byt to alkohol (26,2%) oraz narkotyki (7,2%). U 30% dozorowanych stwier-
dzono problemy zdrowotne, przy czym najczesciej byly to choroby serca i uktadu
krazenia (5%), depresja (5,8%), choroby kregostupa (5%), uzaleznienie (9,2%),
za$ 8,8% sposrdd nich posiadato orzeczenie o niepelnosprawnosci.

Wazny dla prawidlowo realizowanej diagnozy i szacowania ryzyka powrotno-
$ci do przestepstwa jest zyciorys kryminalny sprawcy przestepstwa, miedzy innymi
wezesniejsze prawomocne skazanie. Wiréd oséb oddanych pod dozér 251 z nich
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byto uprzednio karanych (50,2%), 131 popelnito wczesniej przestepstwo podob-
ne (26,2%), 179 popetnito inne przestepstwo (35,8%), a dla 249 os6b byto to
pierwsze prawomocne skazanie (49,8%).

Innym blednym zatozeniem byto, zZe zmienng, ktéra moze wplywaé¢ na spo-
sob i dobor stosowanych metod pracy z dozorowanymi bedzie zmiana prowadza-
cego dozér. Okazalo sie to bez wplywu na rodzaj stosowanych metod, sposéb
prowadzonej diagnozy, czestotliwo$¢ kontaktu, czy wtasciwy ich doboér. Trzeba
zauwazy¢, ze zmiana kuratora prowadzacego postepowanie dotyczyta niespetna
40 spraw. W ponad 60% spraw dozoér sprawowal jeden kurator sadowy, zas w ko-
lejnych 31% do zmiany dochodzito jednokrotnie.

Z badan wynika, ze aktywno$¢ diagnostyczna kuratoréw sadowych w sprawach
dozoru odbywata sie przede wszystkim w oparciu o techniki gromadzenia danych
takie jak rozmowa ze skazanym (96,4%), informacja z Krajowego Rejestru Kar-
nego (92,4%), wywiad $rodowiskowy, w tym: rozmowa z osobami wspétzamiesz-
kujacymi (77,8%), rozmowa z dzielnicowym (57%), rozpytanie wsrdéd sgsiadéw
(46,2%), spoteczno$¢ lokalna, dalsza rodzina (5,2%), analize akt gtéwnych (61%),
a takze informacje pozyskane z innych instytucji i podmiotéw pozasadowych,
w tym: rejestry informatyczne Policji (35%), instytucje pomocowe (9%), instytucje
rynku pracy (2,4%), zaktad pracy (1%), szkota (0,8%), zaledwie 3,4% akt zawie-
raly opinie sadowo-psychiatryczne. Wérdéd innych miejsc, w ktérych sporadycznie
gromadzono dane mozna wymieni¢ np. gminna komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych, terapeute prowadzacego grupe AA, podmiot leczniczy, Urzad Stanu
Cywilnego, a takze kopie dokumentéw, np. z prowadzonego w innej sprawie nad-
zoru kuratora rodzinnego, informacje z grup roboczych zespotéw interdyscyplinar-
nych, opinie zaktadu pracy, pisma urzedowe, komornicze, zaswiadczenia lekarskie.

Jednocze$nie stwierdzono, ze wystandaryzowany sposéb gromadzenia danych
jest niezalezny od rodzaju sprawy, przy ktérym dozér jest orzekany. Udziat pro-
centowy poszczeg6lnych technik gromadzenia informacji do diagnozy miescit sie
w granicach btedu statycznego. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze diagnoza w do-
zorze prowadzona jest w ten sam sposob w sprawach warunkowego umorzenia
postepowania karnego, warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolno$ci oraz warunkowego przedterminowego zwolnienia, co w duzej mierze
determinuje formularz objecia/przebiegu/zakoniczenia dozoru, stanowiacy zatacz-
nik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 13 czerwca 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych
w sprawach karnych wykonawczych.

Metody pracy kuratoréw dla dorostych

Opracowane narzedzie do badan akt postepowania wykonawczego w spra-
wach dozoru w postaci ankiety dostosowano zaréwno do obowigzujacych prze-
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pisow prawa, jak i obowiazujacych formularzy urzedowych, tj. sprawozdania
z objecia/przebiegu/zakonczenia dozoru oraz kart czynno$ci. Te ostatnie spo-
rzadzane s3 co do zasady za kazdy miesigc pracy z podopiecznym. Czlonkowie
zespotu chcieli przede wszystkim zbada¢ czy w dokumentacji dozoru odnajda
w czesci V cyt. formularza sformutowane plany pracy z dozorowanym, obejmujace
metody pracy resocjalizacyjnej, wychowawczej, profilaktycznej i kontrolnej oraz
elementy ewaluacji postepowania.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze plan pracy readaptacyjnej zawarto
w 215 postepowaniach wykonawczych, tj. 43% spraw. Z reguly jednak nie zawie-
raty wyodrebnionych dziatain w ramach programu readaptacyjnego, lecz odnosity
sie do sfery czynnosci w dozorze i zawieraty de facto program pracy resocjaliza-
cyjnej wraz z propozycja metod oddzialywania wychowawczo-resocjalizacyjnego.
W trwajacym okresie dozoru nad podopiecznym nie odnotowano konkretnych
dziatann zmierzajacych do rozwigzania, np. probleméw bezdomnodci czy uzalez-
nienia. Jezeli czynno$ci byly podejmowane, w wiekszosci przypadkéw polegaty
na formalnym kontakcie (pisemnym), np. z podmiotem leczniczym, z reguly nie
obejmowaty wspdtpracy bezposredniej. Kuratorzy faktycznie wspoétpracowali z po-
moca spoleczna (5,4%), podmiotami leczniczymi (2,6%), instytucjami rynku pracy
(1,6%).

Kazdy proces wymaga zaplanowania sekwencji nastepujacych po sobie czyn-
noéci. Te czynno$ci zwigzane sa przede wszystkim z zaplanowaniem czestotli-
wosci indywidualnych spotkan kuratora z podopiecznym, w tym w miejscu jego
zamieszkania lub siedzibie zespotu, a takze podjeciem innych dziatan z obszaru
readaptacji spotecznej.

Z racji sformalizowania procesu resocjalizacji, plan ten zdominowany zo-
stat czynnos$ciami kontrolnymi i wynikajacymi z prowadzonego ,nadzoru” nad
zachowaniem skazanego. Kwestia intensywnosci pracy jest zatem utozsamiana
z realizacja wytycznych rozporzadzenia i Kodeksu karnego wykonawczego a nie
z procesem poprawy osoby pod dozorem kuratora sagdowego. Zatem planowanie
czestotliwosci kontaktéw — wigzane jest SciSle z realizacja wytycznych co do czasu
(liczby kontaktéw w miesigcu lub okresie), form i miejsca kontaktu wskazanych
w aktach prawnych. Wynikiem tego w znacznej czesci postepowan czestotliwosé
kontaktow okre$lana jest zwrotem: ,zgodnie z rozporzadzeniem” lub ,zgodnie
z kwalifikacja do grupy ryzyka”, ,kontakt z dozorowanym jeden raz w miesiacu”,
,»,CO Najmniej raz w miesigcu”.

W znakomitej wiekszosci spraw (56%) kuratorzy dokonywali wizyt w miej-
scu zamieszkania dozorowanego z czestotliwoscig jeden raz w miesigcu. Kontakt
kuratora z dozorowanym w jego miejscu zamieszkania z czestotliwoscia dwa ra-
zy w miesigcu dotyczyt 3,6% spraw. Trzykrotna wizyta w miejscu zamieszkania
w okresie jednego miesigca dotyczyta dwdch spraw na pieéset.

Kontakty kuratora sadowego z dozorowanym w miejscu zamieszkania z cze-
stotliwo$cia co dwa miesigce odbywaty sie w 15% spraw.
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Kurator sagdowy odbywat kontakty z dozorowanym co 3 miesigce w 5,2%
spraw, rzadziej niz raz na 3 miesigce w 14,6% spraw. Kurator sadowy nigdy nie
byt w miejscu zamieszkania dozorowanego w 3,8% spraw. Ta ostatnia kategoria
dotyczyta spraw, w ktoérych dozorowany przebywal poza miejscem zamieszkania,
np. poza granicami kraju w celach zarobkowych lub w jednostce penitencjarnej.
W niektérych przypadkach kurator — nie majac zadnego kontaktu z dozorowanym,
utrzymywal kontakt z jego rodzing.

Podsumowujac, kurator sagdowy odbywat kontakty w miejscu zamieszkania ze
skazanym z czestotliwo$cia jednego na miesigc lub rzadziej w 96% spraw.

Kolejnym sposobem prowadzenia czynnosci z dozorowanym jest wezwanie do
siedziby sadu/zespotu oraz rozmowa w biurze kuratora zawodowego.

Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego, sagdowy kurator zawo-
dowy jest zobowigzany do skutecznego wezwania co najmniej raz na 2 miesigce
do stawienia sie w siedzibie zespolu skazanego zakwalifikowanego do grupy ryzy-
ka ,A’ i ,B”, natomiast w przypadku osoby zakwalifikowanej do grupy najwyzsze-
go ryzyka ,C” kurator zawodowy zobowigzany jest do systematycznego wzywania
skazanego do stawiania sie w siedzibie zespotu. Faktycznie podopieczny stawiat
sie w biurze kuratora raz na miesiac w 5,6% spraw, czesciej w dwéch spra-
wach (0,4%); raz na dwa miesigce w 5,% spraw; rzadziej niz raz na 3 miesiace
w 54,6% spraw; za$ nigdy nie byl w biurze kuratora niemal w jednej na kazda
z trzech spraw (27,2%).

Jak juz wspomniano, kuratorzy sagdowi wykonuja swoje zadania nie tylko
w $rodowisku podopiecznych, lecz takze na terenie zamknietych zaktadéw i pla-
céwek ich pobytu, w szczegélnosci na terenie zaktadéw karnych, placéwek opie-
kuniczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Z przeprowadzonych
badan wynika jednak, ze czynnosci na ich terenie kuratorzy wykonywali zaledwie
w trzech sprawach — rzadziej niz raz na 3 miesigce.

Zgodnie z trescig przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego, kurator sgdowy
zada od skazanego takze kontaktu telefonicznego:

1. co najmniej raz w miesigcu od osoby zakwalifikowanej do grupy ryzyka ,,A’

i,B”;

2. co najmniej 2 razy w miesigcu od podopiecznego zakwalifikowanego do gru-

py ryzyka ,C”.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze kontakt telefoniczny byt znacznie
rzadszy (73,4%), anizeli wynika to z cytowanych przepiséw, w tym:

— 1 raz w miesigcu — odbywat sie w 22,8% spraw,

— 2 razy w miesigcu — odbywat sie w 1,6% spraw,

— co dwa miesiace — odbywat sie w 11,8% spraw;

— co 3 miesigce — odbywat w 6,8% spraw,

— rzadziej niz raz na 3 miesigce — w 32% spraw,

— nigdy nie nawiazano kontaktu telefonicznego w 22,8% spraw.
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Kurator sagdowy moze wykorzystywaé¢ do kontaktu z dozorowanym réwniez
poczte elektroniczna. Nie odnotowano takich kontaktéw w 80,4% spraw. Kontakt
taki realizowano w sprawach, w ktérych skazany przebywat poza granicami kraju:
— raz na miesigc — 13 spraw (2,6%),

— raz na 2 miesigce — 7 spraw (1,4%),
— raz na 3 miesigce — 5 spraw (1%),
— rzadziej niz raz na 3 miesigce — 50 spraw (10%).

Odnotowano takze kontakty kuratora z podopiecznym takze w innych miej-
scach lub srodkach przekazu np.: miejscu pracy kuratora spotecznego (2),wiado-
mosci tekstowe (sms) — 13, spotkania przypadkowe (ulica, parking, sklep, plac
zabaw, szkota) — 25, miejsce pracy skazanego — 6, rozmowa przez Skype — 1, roz-
mowa w trakcie dyzuru poza siedziba sadu, w urzedzie miasta i gminy — 2, listy
i kartki (przesytane tradycyjna poczta) — 5, miejsce zamieszkania kuratora spo-
tecznego — 3, portal spoleczno$ciowy (Facebook) — 1, noclegownia/Dom Pomocy
Spotecznej — 2, szpital — 1, uméwione spotkanie ,,pod blokiem”, ,na przystanku”,
»pod sklepem”, ,na parkingu” — 5.

Okazuje sie, ze najczedciej kuratorzy nawiazywali kontakt w miejscu za-
mieszkania dozorowanego w sprawach warunkowego umorzenia postgpowania
karnego, tacznie raz lub dwa razy w miesiagcu w 87,8% spraw. Znacznie rzadziej
w sprawach warunkowego zwolnienia oraz warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci — w nich odpowiednio raz w miesiacu (ok. 55%), dwa
razy w miesigcu (0,8%, 4,2%), raz na 2 miesigce lub rzadziej w 44,4% spraw
warunkowego zwolnienia i 38,6% spraw warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci.

Czestotliwo$¢ kontaktu dozorowanego z kuratorem sagdowym w siedzibie ze-
spotu jest zr6znicowana. Duza czestotliwo$¢ tego rodzaju kontaktu, tj. dwa lub
trzy razy w miesigcu, odnotowano po jednym przypadku w sprawach warunko-
wego zawieszenia wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci w pieciu sprawach
(0,3%) z czestotliwoscig nizsza niz raz na 3 miesigce.

Kontakty z czestotliwoscig 1 raz na miesiac byly najczestsze w sprawach wa-
runkowego zwolnienia (11,7%). Podobnie z czestotliwosciag raz na dwa miesiace
dozorowany stawiat sie w biurze kuratora zawodowego najczesciej w sprawach
warunkowego zwolnienia (8,3%).

Z kolei najrzadziej do kontaktu kuratora z podopiecznym w siedzibie sadu
dochodzito w sprawach warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci,
w ktorych w ok. 85% spraw kontakt ten odbywat sie z czestotliwoscia rzadsza
niz raz na 3 miesiace (54%) lub w ogdle (31,6%) w catym okresie pozostawania
skazanego pod dozorem.

Rozmowy telefoniczne maja forme typowych czynnosci kontrolnych i nie
moga w zaden sposéb by¢ utozsamiane z elementem prowadzonych metod od-
dzialywania wychowawczo-resocjalizacyjnego. Natomiast mogq by¢ elementem
profilaktyki negatywnej lub po prostu dzialann prewencyjnych i informacyjnych.
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Ich czestotliwo$¢ rowniez okres$lona jest aktami prawa i nie powinna by¢ mniejsza
niz 1 raz w miesiacu. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze taka czestotliwos¢
uzyskano w 25% spraw warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnoéci i w 20% spraw warunkowego umorzenia. Dwa razy w miesigcu kon-
takt ten wykonywany byt odpowiednio w 1,1% spraw warunkowego zawieszenia,
3,3% spraw warunkowego zwolnienia, za$ nie wystepowat w sprawach warunko-
wego umorzenia postepowania karnego.

Najczestszy kontakt telefoniczny ogdtem nawigzywano w sprawach warunko-
wego zwolnienia, Iacznie dwa razy, jeden raz w miesigcu lub raz na dwa miesiace.

Najrzadziej do takiego kontaktu dochodzito w sprawach warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego, tj. rzadziej niz raz na trzy miesiace lub nigdy
w 62,5% spraw.

Kontakt za posrednictwem $rodkdw masowego przekazu, w tym poczty elek-
tronicznej, jest prawem dozwolony, lecz jego czestotliwo$é nie zostata w zaden
sposéb narzucona przepisami. Realizowany jest sporadycznie — w miare wystapie-
nia szczegdlnych okolicznosci, np. pobytu skazanego poza granicami kraju.

Ten rodzaj kontaktu wykorzystywany byt w znikomym stopniu w sprawach
warunkowego zwolnienia, tacznie w 4,5% spraw, a takze warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary pozbawienia wolnosci — w 2,6% spraw. Nie byl wykorzysty-
wany w sprawach warunkowego umorzenia postepowania karnego.

Grupa ryzyka

Wsréd spraw dozoru poddanych badaniu, w grupie obnizonego ryzyka (A)
najwiekszy byt udzial dozorowanych, ktérym warunkowo zawieszono wykonanie
kary pozbawienia wolnosci (84,6%). W tej grupie ryzyka sprawy warunkowego
umorzenia postepowania karnego stanowity 11,1%, za$ dozorowani warunkowo
zwolnieni zakwalifikowani do grupy obnizonego ryzyka stanowili 4,3%.

W grupie podstawowej (B) réwniez najwiekszy odsetek stanowili dozorowani,
wobec ktérych zawieszono wykonanie kary pozbawienia wolnosci (70,7%), dozo-
rowani wobec ktérych warunkowo umorzono postepowania karne stanowili 3,1%,
za$ warunkowo zwolnieni 26,2%.

W grupie podwyzszonego ryzyka odnotowano dozorowanych, wobec ktérych
sad warunkowo zawiesit wykonanie kary pozbawienia wolnosci (68,2%), mini-
malny byl udzial oséb z orzeczonym warunkowym umorzeniem postepowania
karnego (0,6%), za$ warunkowo zwolnieni stanowili 31,2% wszystkich os6b z ka-
tegoria ryzyka (C).

Wyniki badania s3 uwarunkowane doborem préby, w ktérej znaczna przewa-
ge mialy sprawy dozoru orzeczonego przy warunkowym zawieszeniu wykonania
kary pozbawienia wolnosci.
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Zakonczenie dozoru

Spoéréd spraw poddanych badaniu znakomita wiekszo$¢ z nich miata efekt
pozytywny, bowiem az w 84% przypadkéw dozér zakonczyl sie wraz z koficem
okresu proby (79%) lub zwolnieniem od dozoru (5%). Negatywny sposéb zakon-
czenia dozoru nastapit w 8,6% spraw, w tym:

1. zarzadzeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci — 6,2%,
2. podjeciem warunkowo umorzonego postepowania karnego — 0,6%,
3. odwotaniem warunkowego zwolnienia — 1,8%.

Kluczowym dla przeprowadzonego badania bylo stwierdzenie czy i jakie me-
tody pracy z dozorowanym wskazuja kuratorzy dla dorostych. Z badan wynika, ze
metode pracy resocjalizacyjnej wskazano w niemal 82,9 % sprawach, przy czym
metoda indywidualnych przypadkéw (casework), powszechnie uznawana za domi-
nujaca w pracy kuratoré6w sadowych, zostata wymieniona zaledwie w co trzeciej
sprawie (28,2%).

Psychotechniki nalezg do najczesciej stosowanych przez kuratoréw sado-
wych metod oddziatywania. Wprawdzie nie w kazdym przypadku metoda pra-
cy, np. przekonywania wychowawczego (26,6%) lub doradzania wychowawczego
(42,6%) jest prawidlowo oznaczona, ale trudno odméwi¢ ich realizowania, np.
poprzez dialog/perswazje (63,2%), w sytuacji prowadzenia czynnosci w miejscu
zamieszkania lub siedzibie zespotu. Niekiedy jednak informacje zawarte w doku-
mentacji potwierdzaja wyltacznie gromadzenie informacji i dyscyplinowanie pod-
miotu postepowania wykonawczego.

Wérdd socjotechnik mozemy wyrdznié:

1. Ksztaltowanie celéw, norm, zasad grupowych (0,8%),
. Ksztaltowanie struktury grupy (0%),

Oddziatywanie poprzez rodzine jako grupe (9%).
W zakresie kulturotechnik prowadzono dzialania w obszarze:

Srodowiska szkolnego — 2,6%,

Srodowiska pracowniczego — 10,6%,
Aktywnodci rekreacyjnej — 0,8%.
Innych — 3%, w tym w szczego6lnosci metody: stymulowania pracy nad soba,
analizy odczu¢ i motywacji, wplywu sytuacyjnego, samowychowywania, na-
bywania odpornosci na negatywny wplyw otoczenia.
Wyniki przeprowadzonych szczegétowych badan nie wskazuja precyzyjnie,
ktére konkretnie metody oddziatywan wykorzystywane przez kuratoréw sadowych
wobec sprawcédw przestepstw prowadzily w badanych sprawach do pozadane-
go spolecznie skutku ich dziatalnos$ci, tj. zapobiezenia powrotu do przestepstwa.
W bezposredniej pracy ze sprawcami przestepstw kuratorzy w kazdej powierzo-
nej sprawie dokonuja autonomicznego wyboru stosownej, konkretnej metody
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i sposobu oddzialywania wobec oséb pozostajacych pod ich dozorem. Taki spo-
s6b pracy umozliwia prowadzenie zindywidualizowanych oddziatywan, z regu-
ty w ramach ogélnej metody pracy, okre$lanej mianem metody indywidualnych
przypadkéw (casework). Nawet je$li nie dochodzi wprost do scharakteryzowania
caseworku w prowadzonej dokumentacji, to z dokonanej analizy wynika, ze jest
to dominujacy sposéb pracy z dozorowanym. Podstawowa metoda oddzialywania
sg psychotechniki bezposrednie — najczesciej utozsamiane z dialogiem, rozmowa,
perswazja, motywowaniem, uswiadamianiem, przekonywaniem i wsparciem. Za-
znaczy¢ nalezy, ze prowadzone w tej formie oddziatywania, przy szczatkowym
spetnieniu funkcji diagnozy resocjalizacyjnej, niskiej czestotliwosci kontaktu z do-
zorowanym doprowadzity do pozytywnego uptywu okresu préby dla okoto 84 %
0s6b poddanych tym oddzialywaniom. Z przeprowadzonych badan wynika jed-
nak, ze w okresie piecioletnim od prawomocnego skazania ta skuteczno$¢ zmniej-
sza sie do poziomu okoto 65%. W $wietle przeprowadzonych badan nalezato
rozwazy¢ w jaki sposéb skutecznie podnie$¢ jakos¢ prowadzonych oddziatywan
przez kuratoréw zawodowych i tym samym wzmocni¢ ich trwato$é. Otéz wydaje
sie, ze powinno to nastgpi¢ w ramach ustawicznego podnoszenia indywidual-
nych kompetencji zawodowych kuratoréw sadowych poprzez wdrozenie elemen-
téw systemowych takich jak: centralne przygotowanie aplikantéw do pelnienia
stuzby, poprawa funkcjonowania zespoléw kuratorskiej stuzby sadowej, wdrozenie
narzedzia szacowania ryzyka, wdrozenie superwizji pracy: wychowawczej, reso-
cjalizacyjnej, profilaktycznej i zwigzanej z readaptacja spoteczng skazanych, dosto-
sowanie programéw oddziatywania indywidualnego oraz grupowego do potrzeb
kuratoréw wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych oraz opracowania opty-
malnego narzedzia ewaluacyjnego dla polskiej probacji.

Abstract:

The article summarizes the research on educational, social rehabilitation, preventive and rea-
daptation activities carried out by probation officers who enforce judgments in criminal cases.
The research team appointed by the Institute of Justice developed a research questionnaire,
and then conducted an empirical (file) study on a sample of over 500 completed executive
proceedings in criminal cases, in which probation officer supervision had been judged, as
well as dogmatic, statistical and comparative analysis accompanied by the results of non-par-
ticipant observation in the area designated by the subject of the report. The article contains
a description of the most significant fragments of these studies, which concern preparation
for work, diagnosis, and then an indication of the planning manner, evaluation and selection
of methods of rehabilitation work by probation officers for adults. The conducted research
shows, inter alia, that the method of casework, generally indicated by practitioners as the
dominant one, is not a common method of designing interactions with people under the
supervision of a probation officer. It happens that the procedure is carried out in accordance
with its assumptions, although it is not characterized in the supervision documentation. Un-
doubtedly, however, it can be claimed that the main method of individual influence by the
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probation officer on the criminal are direct psychotechnics - most often identified with moti-

vating,

dialogue, conversation, persuasion, raising awareness, encouragement and support.

At the same time, there are extensive methods of controlling the behavior of the probate.

The article also contains conclusions, recommendations and postulates de lege ferenda of

systemic solutions for maintaining upward trends in increasing the effectiveness of probation

officers’

activities.
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