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Sqdowy kurator zawodowy
zawieszony w postepowaniu wykonawczym

Abstrakt: W wyniku zmian legislacyjnych od dnia 1 stycznia 2010 r. do zespotoéw kura-
torskiej stuzby sgdowej wykonujgcych orzeczenia w sprawach karnych kierowane sq sprawy,
w ktérych postepowanie wykonawcze zostato zawieszone w trybie art. 15 § 2 kodeksu kar-
nego wykonawczego. Mimo uptywu 10 lat od wprowadzenia obowigzku wykonywania przez
kuratoréw czynnosci kontrolnych w tego rodzaju sprawach nadal zgtaszane sq watpliwosci
co do roli i zadan spoczywajgcych na kuratorach sgdowych w toku postepowania wykonaw-
czego, ktére zostato zawieszone i przez jaki$ czas nie jest wykonywane. Czy w toku takiego
zawieszonego postepowania kurator zawodowy nadal zachowuje wszelkie przymioty zwigzane
z posiadanym przez niego statusem organu postepowanie wykonawczego?

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie roli zawodowego kuratora sqdowego jako
organu postepowania wykonawczego w sytuacji, gdzie pomimo prawomocnosci i wykonal-
nosci, orzeczenie nie bedzie wykonywane i nie bedzie sie toczy¢é z przyczyn o charakterze
czasowym oraz przedstawienie wnioskow de lege ferenda odnoszgcych sie do unormowania
uprawnien kuratoréw sgdowych w omawianych zakresie.

Stowa kluczowe: Kurator sqdowy, zawieszone postepowanie wykonawcze, kodeks karny
wykonawczy, wykonanie orzeczen sqdu, prawa oséb skazanych.

Kuratorzy sadowi, to grupa zawodowa juz z przeszio 100-letnia historig
dziatalno$ci na rzecz wymiaru sprawiedliwosci i spoteczenistwa polskiego. Zakres
zadan wykonywanych przez te grupe zawodowa przeklada sie na poziom po-
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rzadku i bezpieczenistwa obywateli. Z punktu widzenia spoteczefistwa, a zwtlasz-
cza spotecznosci lokalnych, kuratorzy sadowi sa podstawowa instytucja zajmujaca
sie readaptacja oséb spotecznie marginalizowanych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, wykazujacych problemy z dostosowaniem sie do norom spoteczno-
-prawnych!. Nowa kodyfikacja karna, ktéra weszta w zycie w 1998 roku, roz-
szerzyta znaczaco zakres, ilo$¢ i rodzaj zadan wykonywanych przez kuratoréw
dla dorostych?. Co jest tez istotne, pierwszy raz wsréd organéw wykonujacych
orzeczenia®, okreslonych w art. 2 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej k.k.w.)
znalazt sie nowy organ — sadowy kurator zawodowy. Tym samym jego rola i od-
powiedzialno$¢ w postepowaniu karnym wykonawczym — a wiec takim, w kté-
rym orzeczenie sadu podlega wykonaniu i znajduje sie w toku tego wykonania
— zostala znacznie wzmocniona w poréwnaniu do wczesniej obowigzujacej usta-
wy. Warunkiem jednak do podejmowania przez uprawnione organy, w tym kura-
tora, czynnosci zmierzajacych do wykonania orzeczenia jest spelnienie pewnych
przestanek procesowych, pozwalajacych na przeprowadzenie tegoz postepowania
wykonawczego. Podstawowa przestanka jest tutaj wykonalno$¢é. Gtéwna reguta
wyrazong w przepisach k.k.w. jest to, Ze orzeczenie staje sie wykonalne z chwi-
la uprawomocnienia. Ustawa jednakze w wielu przypadkach dopuszcza réwniez
istnienie wyjatkow od ww. reguly — orzeczenie moze by¢ wykonalne i podlegaé
wykonaniu zanim sie uprawomocni. Celem jednak niniejszego opracowania jest
przedstawienie roli sadowego kuratora zawodowego, jako organu postepowania
wykonawczego w sytuacji zgota odmiennej. A mianowicie takiej, gdzie pomimo
prawomocnodci i wykonalnodci, orzeczenie nie bedzie wykonywane i nie bedzie
sie toczy¢ z przyczyn o charakterze czasowym. Sankcjonowaniu tej sytuacji stuzy
taka instytucja prawa karnego wykonawczego, jak zawieszenie postepowania wy-
konawczego (Postulski 2011). Dla porzadku warto tylko zasygnalizowad, ze moze
doj$¢ réwniez do sytuacji, ze postepowanie nie bedzie wykonalne, a tym samym
nie bedzie sie toczy¢ z przyczyn trwatych, do ktérych zaliczy¢ mozna np. $mier¢
skazanego. W przypadku takiej ujemnej przestanki do prowadzenia dalszego po-
stepowania wykonawczego bedzie miata z kolei zastosowanie instytucja umorze-
nia postepowania wykonawczego. R6znica miedzy wymienionymi instytucjami jest
taka, ze zawieszenie postepowania wykonawczego spowoduje wstrzymanie dane-
go postepowania na jaki$ czas (z reguly do ustania przeszkody, ktéra spowodo-
wala to wstrzymanie), jednak nie zniweczy go, jak ma to miejsce w sytuacji juz

! Tak m.in. M. Biernacki, Interpelacja nr 23698 do ministra sprawiedliwo$ci w sprawie niedosto-

sowania regulacji prawnych w zakresie bezpieczenstwa pracy kuratoréw sadowych. Sejm VIII kadencji.
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7474393E (dostep: 27.09.2019).

2 Trend ten (sukcesywne rozszerzanie kompetencji sagdowego kuratora zawodowego dla dorostych)
mozna zaobserwowa¢ nieustannie podczas dotychczas obowiazujacej kodyfikacji karne;j.

3 W wyniku nowelizacji z 2003 r. organy wymienione w art. 2 k.k.w., nazywane dotad ,jorganami
wykonujacymi orzeczenia”, zostalty nazwane ,organami postepowania wykonawczego”. W literaturze
jednak do tej pory obu terminéw uzywa sie zamiennie.
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umorzenia. Dodatkowo umorzenie lub zawieszenie moze dotyczy¢ catosci poste-
powania wykonawczego, jego wybranej czesci lub postepowania incydentalnego
toczacego sie w toku tegoz postepowania wykonawczego.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. do zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej w spra-
wach karnych i w sprawach o wykroczenia do urzadzen ewidencyjnych zostata
wprowadzona tzw. kontrolka Zaw, (obecnie Zawk) dla spraw, w ktérych poste-
powanie wykonawcze zostalo zawieszone w trybie art. 15 § 2 k.kk.w. Stato sie
tak na skutek wprowadzenia zmian w obowigzujagcym w tamtym czasie § 509
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie or-
ganizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw admi-
nistracji sadowej (Dz.Urz.MS.2003.5.22 z pézn. zm.)*. Jednocze$nie okreslony
zostat tryb prowadzenia kontroli dla tego rodzaju spraw zaréwno przez kierow-
nika zespolu kuratorskiego, jak i kuratora zawodowego, ktéry aktualnie obowia-
zuje w brzmieniu: Kontrolka spraw, w ktdrych postepowanie zawieszono, powinna
by¢ kontrolowana przez kierownika zespotu nie rzadziej niz raz na miesiqc, przy
czym, nie rzadziej niz raz na trzy miesiqce kurator zawodowy dokonuje ustalenia,
czy zaistniala podstawa do zlozenia wniosku o podjecie zawieszonego postgpowania
lub innego stosownego wniosku®. Wypada tylko wspomnie¢, ze od wprowadzenia
ww. zmian uplynelo ponad pie¢ lat, zanim kuratorzy zawodowi, dokonujgc usta-
leni o ustapieniu, badz nie, przeszkdd do dalszego stosowania zawieszonego po-
stepowania wykonawczego, uzyskali ustawowa legitymacje do inicjowania przed
sadem postepowan w zakresie jego podejmowania. Kazimierz Postulski w jednym
ze swoich artykutéw z 2011 r. wskazywal, iz uprawnienia do skfadania takiego
wniosku nie ma zawodowy kurator sgdowy, a jego ewentualny ,wniosek”, bo
takie przypadki wystepowaty w praktyce, moze by¢ traktowany jedynie jako sy-
gnalizacja do wszczecia z urzedu postepowania incydentalnego (Postulski 2011).
Sytuacja ta ulegta zmianie 1 lipca 2015 roku, kiedy w zycie weszta ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2015.396). W wyniku wprowadzonych zmian, do § 2 art. 173 kkw. po
pkt. 9 dodano pkt 9a wskazujacy wprost, Ze do obowigzkéw sadowego kuratora
zawodowego nalezy w szczegdlnosci sktadanie wnioskéw o zawieszenie, podjecie
oraz 0 umorzenie postepowania wykonawczego. Zmiane te, ktéra zaproponowano
podczas prac Komisji Nadzwyczajnej Sejmu VII kadencji do spraw zmian w kody-
fikacjach, argumentowano ,,uklonem w strone kuratoréw sadowych”®.

4 Zmiana wprowadzona przez § 1 pkt 25 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 15 grudnia
2009 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz
innych dziatéw administracji sadowej (Dz.Urz.MS.2009.13.137).

5§ 524.12 obecnie obowiazujacego zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji
sadowej (Dz.Urz.MS.2019.138).

6 Zob. http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/NKK-80 (dostep: 30.09.2019).
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Z ustrojowego punktu widzenia, charakter zadann wykonywanych przez ku-
ratorow sadowych okreslony zostal wyraznie w art. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U.2018.1014 j.t.). Sa to zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym.
Zadania te w perspektywie pracy kuratoréw sadowych dla dorostych sa zwiaza-
ne tradycyjnie — co juz wcze$niej wskazano — z postepowaniem wykonawczym
i gléwnie realizowane w toku sprawowania dozoréw, czy to w warunkach umo-
rzonego postepowania karnego, czy zawieszonego wykonania kary pozbawienia
wolnosci, czy przedterminowego zwolnienia z jej odbywania. Ponadto kuratorzy
dla dorostych realizuja zadania zwigzane z wykonaniem kary ograniczenia wol-
nosci i pracy spotecznie uzytecznej oraz nadzorami nad wykonywaniem zakazéw
i nakazéw okreslonych w art. 181a § 1 k.k.w. Prowadza tez czynnosci zwigzane
z organizowaniem i kontrolowaniem kar z zastosowaniem dozoru elektronicznego
oraz wiele, wiele innych zadan (Hak 2018, s. 99; Janus-Debska, Gronkiewicz-
-Ostaszewska 2019, s. 9-11).

Uwzgledniajac zmiany ustawowe, ktére dokonaly sie na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat, mozna skonstatowaé¢ w ten sposéb, ze po okresie normatywnej
i orzeczniczej dominacji kary pozbawienia wolnodci, jako gléwnej reakcji karnej na
popelniony czyn zabroniony, polski ustawodawca wdrozyl rozwigzania jurydyczne
nowej filozofii karania, zmierzajace do zmiany dotychczas przyjetej i stosowanej po-
lityki karania. Jednoczes$nie korelujace ze standardami europejskiej polityki krymi-
nalnej w zakresie wiekszego wykorzystania kar nieizolacyjnych. Na podstawie tych
zmian wyraznie mozna zaobserwowaé przesuniecie sie akcentu wsrdd rodzajéw
gtéwnie wykonywanych $rodkéw przez kuratoréw sadowych dla dorostych z do-
zoréw w kierunku kary ograniczenia wolnosci i pracy spolecznie uzytecznej (Skret
2018, s. 43-57). I to wiasnie tych ostatnich najczesciej dotyczy sytuacja, w ktérej
postepowanie wykonawcze w zakresie kary ograniczenia wolnosci jest zawieszane.

W definicji stownika jezyka polskiego, stowu ,zawieszony”, przypisuje sie
w poruszanym tutaj konteksécie znaczenie: wstrzyma¢ co$ na jaki$ czas’. Z kolei
wstrzymaé sie z czym$ na jaki§ czas, to nic innego, jak odlozy¢ to na pdzniej.
Skoro co$ jest w danej chwili wstrzymane (zawieszone) i odlozone na pdZniej,
to tym samym nie jest wykonywane. Niemozliwe przez to staje si¢ prowadzenie
jakiegokolwiek postepowania zawieszonego bez jego uprzedniego podjecia i tym
samym wprowadzenie go ponownie w stan wykonalno$ci. A zatem, jakie role i ja-
kie zadania spoczywaja na sadowym kuratorze zawodowym w toku postepowania
wykonawczego, ktére zostato zawieszone i przez jaki$ czas nie jest wykonywane?
Czy w toku takiego zawieszonego postepowania kurator zawodowy nadal zacho-
wuje wszelkie przymioty zwigzane z posiadanym przez niego statusem organu
postepowanie wykonawczego? Nie wyjasnia tego ani art. 173 k.kw, w ktérym

7 Zob. https://sjp.pl/zawieszony (dostep: 30.09.2019).
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w sposéb egzemplifikacyjnym zostat wskazany katalog spoczywajacych na kura-
torze zawodowym obowigzkéw w ramach wykonywanych swoich zadan, ani roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 roku, delegowane
na podstawie art. 176 k.k.w. Takze zwrot z § 524 ust. 12 obecnie obowigzujacego
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 roku, iz kurator
zawodowy dokonuje ustalenia czy zaistniata podstawa do ztozenia wniosku o pod-
jecie zawieszonego postepowania lub innego stosownego wniosku, réwniez tak
naprawde nie jest tutaj zadna wskazéwka, co do sposobu dokonywania takiego
ustalenia przez kuratora w okresie, kiedy postepowanie, ktére dotychczas prowa-
dzit zostalo zawieszone. Szczegdlnie w sytuacji, kiedy okolicznoscia powodujaca
zawieszenie postepowania wykonawczego jest ciezka choroba skazanego i jej ko-
niec jest trudny do przewidzenia, a dokonanie ustalenia wymaga wezwania takiej
osoby. Staje sie to szczeg6lnie problemem w sytuacji, gdy przepis uprawniajacy
kuratora do takiego wezwania jest stosowany w toku postepowania wykonywane-
go, a w innych realiach prawnych (np. przy zawieszonym w catosci postepowaniu
wykonawczym) moze taka czynno$¢ godzi¢ w wolno$é osoby wzywanej, podle-
gajacej przeciez ochronie prawnej, ograniczanej tylko przepisami ustawy. Taka sy-
tuacja prowadzi do wniosku, iz w takiej sytuacji sadowy kurator zawodowy traci
swoje wszelkie przymioty okreslone posiadanym przez niego statusem. Poprzez
utrate tych przymiotéw pozbawiony z kolei jest realnych mozliwosci prowadzenia
skutecznych dziatan kontrolnych wobec sprawcéw znajdujacych sie w okresie za-
wieszonego postepowania wykonawczego, jak i dokonywania wobec nich ustalen
w trybie przewidzianym w § 524 ust. 12 zarzadzenia, bez wcze$niejszego uru-
chomienia go przez sad®. W takich warunkach nadany kuratorowi status organu
postepowania wykonawczego przyjmuje charakter ,uposledzony”. Podejmowane
z kolei czynnosci w kierunku ustalania prowadzi do odciggania kuratora sagdowego
od realizacji jego podstawowych zadan zwigzanych z pomocg w readaptacji spo-
tecznej skazanych, wychowawczego oddziatywania i zapobiegania ich powrotowi
do przestepstwa, jak i ochronie oséb pokrzywdzonych przestepstwem, co powo-
duje, ze kuratorzy sadowi pelnig istotng role w systemie bezpieczenstwa publicz-
nego. Zadaniu temu nie pomaga réwniez to, ze sprawy, w ktérych postepowanie
wykonawcze zostato zawieszone nie sg objete tzw. standardami obcigzenia praca
kuratora zawodowego®. Skale problemu i obcigzenia kuratoréw sadowych dziata-
niami, ktére wiaza sie z dokonywaniem ustalen czy ustaly przyczyny zawieszenia
postepowania wykonawczego, a tym samym, czy zaistniata podstawa do zlozenia
wniosku o podjecie zawieszonego postepowania lub innego stosownego wniosku

8 Kazimierz Postulski w komentarzu do art. 15 k.k.w. (stan prawny: 20.09.2017) podaje, iz w okre-
sie zawieszenia sad obowigzany jest sprawdza¢ okresowo, w trybie art. 14 § 1 kk.w. czy ustaly przy-
czyny, ktére spowodowaty zawieszenie postepowania. Lex/el.

9 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9.06.2003 r. w sprawie standardéw obcia-
zenia praca kuratora zawodowego (Dz.U.2003.116.1100).
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pokazuja dziatania nadzorcze, jakie zostaly przeprowadzone w okregu warszaw-
sko-praskim w ramach zleconych czynnosci nadzorczych w roku 2018 przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwo$ci.

Zawieszone postepowania wykonawcze

na przyktadzie Zespotéw Kuratorskiej Stuzby Sqgdowe;j
Wykonujqcych Orzeczenia w Sprawach Karnych
okregu warszawsko-praskiego

Pismem ,Ogdlne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego w 2018
roku” z dnia 21 grudnia 2017 roku'®, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci zlecito obje-
cie czynno$ciami nadzorczymi problematyke dotyczaca: ,Prawidtowosci (w tym
terminowosci) realizowania przez sadowych kuratoréw zawodowych czynnosci,
o ktérych mowa w § 509 pkt 11 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw s3-
dowych oraz innych dzialéw administracji sadowej (Dz.Urz. MS nr 5, poz. 22
z poézn. zm.), zmierzajacych do ustalenia czy ustaly przyczyny zawieszenia po-
stepowania wykonawczego, a tym samym czy zaistniala podstawa do zlozenia
wniosku o podjecie zawieszonego postepowania lub innego stosownego wniosku,
ze szczegblnym uwzglednieniem spraw, w ktérych przestanka zawieszenia poste-
powania jest zly stan zdrowia skazanego oraz spraw zagrozonych umorzeniem
z powodu przedawnienia wykonania kary”.

Na podstawie planu zadan nadzorczych Kuratora Okregowego na 2018 rok
w pionie kurateli dla dorostych we wszystkich Zespotach Kuratorskiej Stuzby Sado-
wej (dalej skrét: ZKSS) wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych okregu war-
szawsko-praskiego, przeprowadzone zostaly lustracje na podstawie art. 37 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sqdowych (Dz.U. Nr 98, poz. 1071,
z pézn. zm.), w ktérych uwzglednione zostaly zagadnienia wskazane w ww. piSmie
Ministerstwa Sprawiedliwosci'!.

Jak wynika z danych statystycznych zawartych w sprawozdaniu z dziatalnosci
kuratorskiej stuzby sadowej okregu Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warsza-
wie (symbol: MS-S40r) wiekszo$¢ zawieszonych postepowan wykonawczych od-
nosi sie do spraw o sygnaturze ,, Kkow”, dotyczacych kary ograniczenia wolnosci
i pracy spolecznie uzytecznej orzeczonej na podstawie art. 45 kkw'2 Blisko 94%

10 Ministerstwo Sprawiedliwosci, pismo nr DNA-I-511-1/17 z dn. 21.12.17 1.

11 Sprawozdania z lustracji nr: BK-422-1/18, BK-422-19/18, BK-422-21/18, BK-422-23/18,
BK-422-29/18, BK-422-36/18, BK-422-43/18, BK-422-51/18, BK-422-52/18, dostepne w Biurze Kura-
tora Okregowego Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie.

12 Zgodnie z § 523.1. Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej
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z 1211 wszystkich spraw zawieszonych to sprawy ,Kkow”, pozostale niecate 6%
dotyczy: warunkowego przedterminowego zwolnienia i warunkowego zawieszenia
wykonania kary (sprawy oznaczone jako ,Doz” i "0”)!3.

Na koniec 2018 r. w okregu warszawsko-praskim pozostawato 1133 zawie-
szonych spraw ,Kkow” na 3890 spraw ,Kkow” pozostajacych w wykonaniu'4, co
oznacza dodatkowe 25,5% tego rodzaju spraw znajdujacych sie pod nadzorem
kuratoréw, w ktérych postepowanie wykonawcze zostato zawieszone, jednak-
ze kuratorzy sg zobligowani podejmowaé w nich czynno$ci kontrolne'>. Nalezy
wskazad, iz liczba wszystkich spraw zawieszonych w Sadach Rejonowych okregu
warszawsko-praskiego systematycznie zwicksza sie kazdego roku, z 588 spraw
zawieszonych w 2013 r. (facznie: ,Kkow”, ,Doz”, ,0”) do 1211 spraw zawieszo-
nych w 2018 roku, co oznacza ponaddwukrotny wzrost w ostatnich pieciu latach
(wzrost o 106%). Najwieksza dynamika wzrostu liczby spraw zawieszonych doty-
czy Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie — z 199 tego typu
spraw w 2013 r. do 551 w 2018 roku (wykres 1).

Dla sprawdzenia czy okreg Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
jest reprezentatywny dla innych okregéw w Polsce ponizej zostana wskazane dane
ogoélnopolskie. Z danych ogdlnopolskich wynika, ze wiekszo$¢ zawieszonych poste-
powan wykonawczych, tak jak w okregu warszawsko-praskim, odnosi sie do spraw
o sygnaturze ,Kkow” dotyczacych kary ograniczenia wolno$ci i pracy spolecznie
uzytecznej orzeczonej na podstawie art. 45 kkw. Blisko 96% z 36 426 wszystkich
spraw zawieszonych to sprawy o sygnaturze ,,Kkow”, pozostale 4% dotyczy przede
wszystkim: warunkowego przedterminowego zwolnienia i warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary'® (sprawy oznaczone jako ,Doz” i ,0”)Y.

(Dz.Urz.MS.2019.138): , Do wykazu ,Kkow” wpisuje sie sprawy dotyczace wykonania: 1) kary ogra-
niczenia wolnodci; 2) pracy spotecznie uzytecznej orzeczonej w zamian za nieuiszczong grzywne”.

13 Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018, Zespoly Kuratorskiej Stuzby
Sadowej — Warszawa-Praga, MS-S40r, Zr6dio: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Symbolami ,Doz” i ,,0”
oznaczone sg sprawy dotyczace warunkowego przedterminowego zwolnienia i warunkowego zawie-
szenia wykonania kary.

14 Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018, Zespoly Kuratorskiej Stuzby
Sadowej — Warszawa-Praga, MS-S40r, Stan spraw ,Kkow” na dzien 31.12.2019 r., Zrédto: Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

15§ 524.12. Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organiza-
cji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej: , Kontrolka
spraw, w ktérych postepowanie zawieszono, powinna by¢ kontrolowana przez kierownika zespolu nie
rzadziej niz raz na miesigc, przy czym, nie rzadziej niz raz na trzy miesigce kurator zawodowy doko-
nuje ustalenia, czy zaistniata podstawa do zlozenia wniosku o podjecie zawieszonego postepowania
lub innego stosownego wniosku”.

16 Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018, Zespoly Kuratorskiej Stuzby
Sadowej — Polska, MS-S40r, Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwodci.

17 Zgodnie z § 521.1. Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej: ,,Do
wykazu ,,Doz” wpisuje sie sprawy dotyczgce wykonania: 1) dozoru kuratora sagdowego; 2) nadzoru,
o ktérym mowa w art. 181a § 2 kk.w,, nad wykonywaniem zakazu przebywania w okreslonych srodo-
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Sprawy z zawieszonym postepowaniem wykonawczym w ZKSS
okreg Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
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Wykres 1. Wptyw spraw zawieszonych (tqcznie: ,Doz”, ,0", ,Kkow"”) w Zespotach Kurator-
skiej Stuzby Sqdowej w okregu Sqdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
w latach 2013-2019
Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018, Zespoly Kuratorskiej
Stuzby Sadowej — Warszawa-Praga, MS-S40r, Stan spraw ,Kkow” na dzien 31.12.2019 r.,
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Opracowanie graficzne danych wtasne.

Na koniec 2018 r. w calej Polsce pozostawato 34 902 zawieszonych spraw
o sygnaturze ,Kkow” na 128 948 pozostajacych w wykonaniu, co oznacza dodat-
kowe 27% spraw ,Kkow” znajdujacych sie pod nadzorem kuratoréw, w ktérych
postepowanie wykonawcze zostato zawieszone (wykres 2). Te dane s3 zblizone
do udziatu wskazanego powyzej w okregu warszawsko-praskim. We wszystkich
Sadach Rejonowych mozna réwniez zauwazy¢ systematycznie zwiekszajaca sie
ogdblng liczbe spraw ,,Zawk® z 23 295 spraw zawieszonych w 2013 r. (facznie:
L,Kkow”, ,Doz”, ,0”) do 36 426 spraw zawieszonych w 2018 roku, co oznacza
ponad péttorakrotny wzrost w ostatnich 5 latach (wzrost o 56%). Por6éwnanie po-
wyzszych danych wskazuje na wieksza dynamike wzrostu spraw ,,Zawk” w okregu
warszawsko-praskim niz $redni wzrost tego rodzaju spraw w Polsce. Zauwazalne

wiskach lub miejscach, kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslonych oséb lub
opuszczania okre$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu, jak réwniez nakazu okresowego opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym; 3) kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego; 4) $rodka karnego w systemie dozoru elektronicznego; 5) $rodka zabezpieczajacego
w systemie dozoru elektronicznego”.

18 Zgodnie z § 524.9. Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej:
LW kontrolce ,Zawk” wpisuje sie nazwiska i imiona 0séb, co do ktérych postepowanie wykonawcze
zostalo zawieszone”.
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Sprawy z zawieszonym postepowaniem wykonawczym
w ZKSS — Polska
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Wykres 2. Wptyw spraw zawieszonych (,Kkow” oraz ,Doz"” tqcznie z ,0”) w Zespotach Ku-
ratorskiej Stuzby Sqdowej w Polsce w latach 2013-2018

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za lata 2013-2018, Zespoly Kurator-

skiej Stuzby Sadowej — Polska, MS-S40r, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Opracowanie graficzne danych

wlasne.

jest duze zrdéznicowanie tej dynamiki w poszczegélnych okregach najwigkszych
aglomeracji w latach 2013-2018%, np. wzrost: w Gdansku — o 118%, w Warsza-
wie-Pradze — o 106%, we Wroctawiu — o 92%, w Warszawie — o 80%, w Krako-
wie — 0 56%, w Poznaniu — o 31%, w Lodzi — o 13%. Zapewne warto byloby
dokona¢ bardziej szczegdétowej analizy tak znacznego zréznicowania powyzszych
danych, jednakze nie jest to przedmiotem niniejszego artykutu.

Przeprowadzona przez kuratora okregowego w okregu warszawsko-praskim
lustracja w zakresie tematycznym: ,Prawidtowo$¢ (w tym terminowo$¢) reali-
zowania przez sagdowych kuratoréw zawodowych czynno$ci, o ktérych mowa
w § 509 pkt 11 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia 2003
r. W sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych
dziatéw administracji sadowej, zmierzajacych do ustalenia czy ustaly przyczyny
zawieszenia postepowania wykonawczego, a tym samym czy zaistniala podstawa
do zlozenia wniosku o podjecie zawieszonego postepowania lub innego stosow-
nego wniosku, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw, w ktérych przestanka za-
wieszenia postepowania jest zly stan zdrowia skazanego oraz spraw zagrozonych
umorzeniem z powodu przedawnienia wykonania kary”, pozwolita wyodrebni¢

¥ Sprawozdanie z dzialalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2013 i 2018, Zespoty Kuratorskiej
Stuzby Sadowej — Polska, MS-S40r, zrédio: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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najczestsze przestanki zawieszania postepowan wykonawczych (dane przekazane
przez kierownikéw ZKSS)2:
1. Osadzenie skazanych w jednostkach penitencjarnych (odbywanie kary w innej
sprawie, areszt) — 791 spraw.
2. Problemy z ustaleniem miejsca pobytu (np. osoby bezdomne) — 170 spraw.
3. Wykonywanie prac na cele spoteczne orzeczonych w innej sprawie — 101
spraw.
4. Dlugotrwate choroby (schorzenia fizyczne i psychiczne) — 99 spraw.

5. Niepelnosprawnos¢ (posiada stosowne orzeczenie lekarskie i/lub decyzje ad-
ministracyjng) — 22 sprawy.

6. Odbywanie w innej sprawie kary SDE — 13 spraw.

7. Cigza i opieka nad dzie¢mi — 12 spraw.

8. Wyjazd za granice do pracy — 2 sprawy.

9. Pobyt w oérodkach leczenia uzaleznien — 1 sprawa.

Z powyzszych danych wynika, iz postepowania wykonawcze najczesciej
zawieszane s3 z powodu: osadzenia skazanych w jednostkach penitencjarnych
(odbywanie kary pozbawienia wolnosci w innej sprawie lub stosowanie tymczaso-
wego aresztowania), probleméw z ustaleniem miejsca pobytu (np. osoby bezdom-
ne, bez stalego miejsca pobytu), wykonywanie obowigzku pracy na cele spoleczne
orzeczonych w innych sprawach, diugotrwate choroby (schorzenia fizyczne i psy-
chiczne). Te cztery czynniki sa decydujace w 96% spraw z zawieszonym poste-
powaniem wykonawczym.

Tabela 1. Przestanki zawieszania postepowarn wykonawczych w okregu warszawsko-praskim

Liczba spraw ,Kkow” Liczba spraw , Doz”, ,O”
Lp. | Przestanki zawieszenia postepowania | zawieszonych na dzien zawieszonych na dzien
3.12.2018 r. 3.12.2018 r.
Osadzenie skazanych w jednostkach
1 penitencjarnych (odbywanie kary w in- 721 70
nej sprawie, areszt)
5 Diugotrwaie 'choroby (schorzenia fi- 99 0
zyczne i psychiczne)
3 Nlepeino.sprownosF (posiada stosowne 2 0
orzeczenie lekarskie)
4 Problemy z ustaleniem miejsca pobytu 159 n
(np. osoby bezdomne)
5 Pobyt w o$rodkach odwykowych 1 0
6 Cigza i opieka nad dzie¢mi 12 0

20 Dane liczbowe dotyczace przyczyn zawieszania postepowan wykonawczych podawane byly przez
poszczego6lne ZKSS na dzien przeprowadzania lustracji, czyli dotycza réznych terminéw w 2018 r.
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Liczba spraw ,Kkow"” Liczba spraw ,Doz”, ,0"
Lp. [ Przestanki zawieszenia postepowania | zawieszonych na dzien zawieszonych na dzien
3.12.2018 r. 3.12.2018 r.
7 Wyijazd za granice do pracy 1 1
Wykonywanie prac na cele spoteczne
8 Lo - 101 0
orzeczonych w innej sprawie
13
Odbywanie w innej sprawie
? Inne kary w SDE (system dozoru 0
elektronicznego)
10 | tgeznie 1129 82

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zastanawiajaca jest duza liczba zawieszonych spraw ,Kkow” z uwagi na stan
zdrowia skazanych i problemy z ustaleniem miejsca pobytu, biorac pod uwage
tre$¢ art. 58 § 2a k.k.: ,Kary ograniczenia wolnosci w postaci obowigzku, o kto-
rym mowa w art. 34 § la pkt 1, nie orzeka sie, jezeli stan zdrowia oskarzonego
lub jego wiasciwosci i warunki osobiste uzasadniaja przekonanie, ze oskarzony nie
wykona tego obowiazku”. Ustawodawca wprowadzajac przepis art. 58 § 2a k.k.,
zwrécil uwage na konieczno$é ustalania mozliwosci wykonania pracy na cele
spoleczne przez oskarzonego przed jej orzeczeniem: ,W nowym przepisie § 2a
w art. 58 k.k. wprowadzono istotnag norme gwarancyjna. Nieodptatna kontrolo-
wana praca na cele spoteczne, nie bylaby orzekana wobec oskarzonych, co do
ktorych ze wzgledu na stan zdrowia lub ich wiasciwosci i warunki osobiste, ist-
niatoby uzasadnione przekonanie, ze nie wykonaja takiej pracy. Wprowadzenie
projektowanego przepisu uzasadnia okoliczno$é¢, iz w praktyce zdarzaja sie wy-
padki, ze kara ograniczenia wolnosci jest orzekana — zwlaszcza w wyrokach wy-
dawanych na posiedzeniu w trybie nakazowym, bez udzialu oskarzonych — wobec
os6b niezdatnych do wykonywania takiej pracy [...]. Wtasciwosci i warunki oso-
biste, o jakich mowa w proponowanym zapisie, to zwlaszcza sytuacja rodzinna
oskarzonego, ktéry np. sprawuje bezpoérednia opieke nad matoletnimi dzieé¢mi
badz starszymi, schorowanymi cztonkami rodziny i nie jest w stanie zapewni¢ im
opieki na czas wykonywania pracy. Przepis ten bedzie mial réwniez zastosowanie
w sytuacji, gdy oskarzony byt uprzednio skazany na kare ograniczenia wolno$ci
i uchylat sie od jej wykonania, co moze uzasadnia¢ domniemanie o niecelowosci
ponownego stosowania wobec tej osoby kary takiego rodzaju”?.

21 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, usta-
wy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw.
Uzasadnienie, Druk nr 1394, Warszawa 21 listopada 2008. Art. 58 § 2a k.k. dodany ustawa z dnia
5 listopada 2009 r. (Dz.U. Nr 206, poz. 1589).
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Orzekanie k.0.w. vobec 0séb niezdolnych do pracy ze wzglgdu na stan
zdrowia, bezdomnych. uzaleznionych

Orzekanie k.0.w. wobec 0s6b, kire nie wyKonaly wczesniej orzeczonych
prac

Kolidowanie wykonywania k.o.w. z pracq zarobkowa (zatrudnieniem)

Brak poczucia nisuchronnosci kary za uchylanie sig od wykonania k.o.w.

Niska Swiadomosci wsrod skazanych konsekwencji uchylania sig od
viykonania k.o.w.
Obawa skazanego przed stygmatyzacja (wykonywanie prac w miejscu

'm,
Kolidowanie wykonywania k.ow. z sytuacja rodzinng (np. oplekm%ar}
dzie¢mi|
Brak mozliwosci zapoznania sig przez Sad z diagnozg osobopoznawczq)[
$rodowiiskowa oskarzonego przed orzeczeniem wiyroku

Niewlasciwy nadzor podmiotow, w kidrych jest wykonywana k.o.w.

Brak zdiagnozowania sytuacji skazanego, djego wlasciwosci, mozliwosci i
warunkdw osobistych przed wyznaczeniem migjsca pracy

Brak pracy w wyznaczonych podmiotach

Inne

Brak szybkiej reakcji kuratora na uchylanie sig skazanego od
viykonywania K.ow.

Kierowanie do prac nieadekwatnych do kwalifikacji skazanego

Zbyt duza tolerancja kuratorow na uchylanie sig od wykonywania k.o.w.
Nie, takie sytuacje sie nie zdarzajg.

_guuDUUUUHL _

T I I |
0% 20% 40% 60% 80%.

Wykres 3. Odpowiedzi kuratoréw na pytanie ankietowe: Czy czesto zdarza sie, ze osoby ska-
zane nie wykonujq orzeczonych prac lub wykonujq je w niepetnym wymiarze godzin
i/lub nieregularnie? Jesli tak — prosze zaznaczyé, co najczesciej, zgodnie z Pani/
Pana doswiadczeniem zawodowym, jest przyczynq takiej sytuacji

Sytuacja powyzsza ma miejsce od wielu lat. Juz podczas badan przeprowadzonych
przez wspoétautorke niniejszego artykutu w 2014 r. kuratorzy wskazywali na problemy
z wykonywaniem prac na cele spoleczne z uwagi na stan zdrowia, bezdomnos¢,
uzaleznienia lub inne wtasciwoséci i warunki osobiste skazanych utrudniajace
sprawne wykonanie orzeczenia sadu (Janus-Debska 2014, 2016).

W powyzszych badaniach réwniez sedziowie zwrécili uwage na brak wy-
starczajacych informacji o sprawcy czynu zabronionego (stan zdrowia, sytuacja
rodzinna i zawodowa) — 29% respondentéw oraz brak prognozy kryminologicznej
przed orzeczeniem wyroku — 10% respondentéw?.

Czynnikéw majacych wplyw na zawieszanie spraw z orzeczonymi pracami
na cele spoteczne nalezy poszukiwaé wiec juz na etapie orzekania kary. Brak
wystarczajacej informacji o osobie podejrzanego albo oskarzonego, wtasciwego
rozpoznania w zakresie deficytéw, zdiagnozowania jego sytuacji pod katem je-
go stanu zdrowia, wlasciwosci i warunkéw osobistych, przed orzeczeniem kary
ograniczenia wolno$ci, powoduje trudnosci z pdZniejszym jej wykonaniem lub
przy dtugotrwatej przeszkodzie, prowadzi do zawieszenia postepowania wyko-
nawczego. W wiekszosci krajow europejskich raporty sporzadzane przez stuzby
probacyjne lub pracownikéw opieki spotecznej, na potrzeby postepowania przy-

22 Ibidem. Dane odnosza sie do podawanych przez sedziéw przyczyn niskiego poziomu liczby orze-
kanych kar ograniczenia wolnosci.
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gotowawczego lub sadowego, pozwalaja na orzeczenie kary adekwatnej do stanu

zdrowia, wlasciwosci i warunkéw osobistych oskarzonego. W Polsce prokuratura

i sady sporadycznie korzystaja z mozliwosci zlecenia kuratorom wykonania wy-

wiadu $rodowiskowego na podstawie art. 214 k.p.k.?, podczas ktérego kuratorzy

moga zebraé informacje o podejrzanym lub oskarzonym w zakresie czynnikéw
mogacych w przysztos$ci utrudniaé¢ lub wrecz uniemozliwiaé¢ sprawne wykonanie
orzeczonej kary nieizolacyjnej.

Analiza danych statystycznych zawartych w sprawozdaniu MS-S40 wskazu-
je na zwiekszanie sie liczby spraw zawieszonych powyzej 2 lat w catej Polsce.
W 2013 r. bylo ich 5638, natomiast w 2018 — 11 003%*, czyli przyczyny zawieszen
w duzym stopniu maja charakter dtugotrwaty.

W sprawozdaniu z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej, w dziale 2.1
,Whnioski kuratoréw zawodowych dla dorostych” nie zostaly wyodrebnione dane
dotyczace liczby wnioskéw kuratoré4w w przedmiocie zawieszenia postepowania
wykonawczego, jednakze przeprowadzona lustracja wskazuje na znaczny udziat
kuratoréw w inicjowaniu tego rodzaju postepowan incydentalnych. Sa one podej-
mowane réwniez na wniosek skazanego oraz z urzedu, w szczegélnosci w zakre-
sie prac spotecznie uzytecznych, orzekanych w zamian za nieuiszczona grzywne
(art. 45 kkw).

Sprawy zawieszone generujg szereg czasochtonnych czynnos$ci zaréwno po
stronie kuratoréw zawodowych, jak i sedziéw:

— § 524 pkt 12 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r.
w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sqdowych oraz innych
dziatéw administracji sqdowej: ,Kontrolka spraw, w ktérych postepowanie za-
wieszono, powinna by¢ kontrolowana przez kierownika zespolu nie rzadziej
niz raz na miesigc, przy czym, nie rzadziej niz raz na trzy miesigce kurator
zawodowy dokonuje ustalenia, czy zaistniala podstawa do zlozenia wniosku
o podjecie zawieszonego postepowania lub innego stosownego wniosku”.

— § 425 pkt 5 ww. zarzadzenia: ,Kontrolka spraw, w ktérych postepowanie za-
wieszono, powinna by¢ kontrolowana przez przewodniczacego wydziatu nie
rzadziej niz raz na miesiac, przy czym nie rzadziej niz raz na trzy miesigce
podlegaja sprawdzeniu akta sprawy w celu ustalenia, czy zaistniata podstawa
do podjecia zawieszonego postepowania lub do wydania innego stosownego
zarzadzenia”.

% Art. 214 § 1 k.p.k.: ,W razie potrzeby, a w szczegélnosci, gdy niezbedne jest ustalenie danych
co do wiasciwosci i warunkéw osobistych oraz dotychczasowego sposobu zycia oskarzonego, sad,
a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, zarzadza w stosunku do oskarzonego przeprowadze-
nie wywiadu $rodowiskowego przez kuratora sagdowego lub inny podmiot uprawniony na podstawie
odrebnych przepiséw, a w szczegélnie uzasadnionych wypadkach przez Policje”.

24 Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2013 i 2018, Zespoty Kuratorskiej
Stuzby Sadowej — Polska, MS-S40r, Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Czynnosci te nie sg wliczane do standardéw obciazenia praca kuratora, wy-
nikajacych z Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosdci z dnia 9 czerwca 2003 r.
w sprawie standardéw obciqzenia pracq kuratora zawodowego (Dz.U. 2003 Nr 116,
poz. 1100). Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sqdowych
w sprawach karnych wykonawczych, nie wskazuje jakie obowiazki cigza na kura-
torze w zwigzku z nadzorem nad zawieszonym postepowaniem wykonawczym.

Z analizy akt w okregu warszawsko-praskim wynika, iz dodatkowo, oprdcz
dokonywania wpiséw w kontrolce spraw, w ktorych postepowanie zawieszono
(system informatyczny KURATOR), kuratorzy gromadza niezbedna dokumentacje
W teczce oznaczonej symbolem ,,Zawk”, mimo ze obowigzujace przepisy nie obligu-
ja kuratoré6w do prowadzenia teczki ,,Zawk”, jednakze jest to uzasadnione wzgleda-
mi praktycznymi. Kuratorzy dokonuja ustalen czy zaistniaty podstawy do zlozenia
wniosku o podjecie zawieszonego postepowania, co jest pomocne przy czynno-
$ciach przewodniczacego wydzialu wynikajacych z § 418 pkt 5 ww. zarzadzenia.

W sprawach, w ktérych grzywna zostala zamieniona na prace spolecznie uzy-
teczne, a skazany jest osadzony w zakladzie karmnym w innej sprawie, dobrym
rozwigzaniem dla sprawnego zakoniczenia postepowania, moze by¢ wystapienie do
dyrektora jednostki penitencjarnej z zapytaniem czy jest mozliwo$¢ odplatnego za-
trudnienia skazanego, celem wykonania kary grzywny (skazany moze w kazdym
czasie zwolni¢ sie od kary zastepczej przez zlozenie kwoty pienieznej przypada-
jacej do uiszczenia grzywny). Analogicznie mozna postapi¢ w sprawach, w kté-
rych wobec skazanego zostal orzeczony obowigzek naprawienia szkody lub inne
zobowiazanie finansowe (np. na podstawie art. 72 § 2 kk. lub art. 46 § 1 kk.),
a postepowanie zostato zawieszone jedynie w czesci (czesci dotyczacej obowiazku
pracy spotecznej). Takim sposobem skazany moze zado$éuczyni¢ pokrzywdzone-
mu, poprzez wykonanie $wiadczenia pienieznego, nawiazki lub szkody, w krét-
szym terminie, podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci. W zawieszonych
sprawach ,Doz”, w sytuacji odbywania przez skazanego kary pozbawienia wol-
nosci w innej sprawie, ktérej zakonczenie przekracza termin korica okresu préby,
kurator moze rozwazy¢ wystapienie z wnioskiem na podstawie art. 74 § 2a kk.®
o zwolnienie od dozoru takiej osoby.

Z uwagi na przepis art. 15 § 4 k.k.w.* (wstrzymanie biegu przedawnie-
nia), mimo wieloletnich zawieszerr kontrolowanych postepowan wykonawczych
w zwiazku z odbywaniem przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w innej
sprawie (66% z wszystkich przestanek zawieszenia postepowan wykonawczych

% Art. 74 § 2a kk.: ,Zwolnienie od dozoru moze nastapi¢ takze, jezeli sprawowanie dozoru jest
niemozliwe albo znacznie utrudnione z przyczyn niezawinionych przez skazanego”.

26 Art. 15 k.kw: ,Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci, zastepczej kary pozbawienia wolno-
$ci, kary aresztu wojskowego, kary aresztu lub zastepczej kary aresztu, kary porzadkowej oraz $rodka
przymusu skutkujacego pozbawieniem wolno$ci w tej samej lub innej sprawie wstrzymuje bieg prze-
dawnienia”.
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zamieszczonych w tabeli 1), nie sa one zagrozone umorzeniem z powodu prze-
dawnienia wykonania kary.

Dane statystyczne zawarte w MS-S40r nie pozwalaja na dokonanie podzia-
tu zawieszonych spraw ,Kkow” na orzeczone na podstawie Kodeksu karnego
i Kodeksu wykroczen, jednakze przeprowadzona w okregu warszawsko-praskim
lustracja wskazuje, ze znaczna cze$¢ tego rodzaju spraw dotyczy ukaranych na
podstawie Kodeksu wykroczen. Z uwagi na odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w innej sprawie postepowanie wykonawcze jest czesto zawieszane na wiele lat.
Ponizsze przykilady dotycza zawieszonych spraw ,Kkow” orzeczonych na podsta-
wie Kodeksu wykroczen (K.w.):

* Przypadek 1. Wyrok uprawomocnit sie 19.05.2011 r. (K.w.). Ukarany prze-
bywa w zaktadzie karnym od 22.03.2011 r. Koniec kary 20.12.2022 r. — od
uprawomocnienia sie wyroku do konca kary pozbawienia wolnosci — 11 lat.

* Przypadek 2. Wyrok uprawomocnit sie 02.02.2012 r. (K.w.). Ukarany przeby-
wat w jednostce penitencjarnej od 24.08.2012 r. Koniec kary 09.05.2021 r. —
od uprawomocnienia sie wyroku do kornca kary pozbawienia wolnosci — 9 lat.

* Przypadek 3. Wyrok uprawomocnit sie 10.09.2014 r. (K.w.) Skazany przeby-
wa w jednostce penitencjarnej do 02.07.2027 r. — od uprawomocnienia sie
wyroku do konca kary pozbawienia wolno$ci — 13 lat.

* Przypadek 4. Wyrok uprawomocnit si¢ 21.06.2012 r. (K.w.). Ukarany prze-
bywa w zaktadzie karnym od 05.07.2011 r. Koniec kary 15.08.2022 r. — od
uprawomocnienia sie wyroku do korica kary pozbawienia wolnosci — 10 lat.

* Przypadek 5. Wyrok uprawomocnit sie 31.01.2014 r. (K.w.). Ukarany zostat osa-
dzony w jednostce penitencjarnej od 25.11.2014 r. Koniec kary 24.06.2023 r.
— od uprawomocnienia sie wyroku do konca kary pozbawienia wolnosci — 9 lat.

* Przypadek 6. Wyrok uprawomocnit sie 08.05.2012 r. (K.w.). Ukarany prze-
bywa w zakladzie karnym od 27.01.2014 r. Koniec kary 16.02.2025 r. — od
uprawomocnienia sie wyroku do konca kary pozbawienia wolnosci — 13 lat.

* Przypadek 7. Wyrok uprawomocnil sie 07.04.2012 r. (K.w., praca spotecz-
nie uzyteczna orzeczona w zamian za nieuiszczong grzywne). Koniec kary
11.02.2029 r. — od uprawomocnienia sie wyroku do konca kary pozbawienia
wolnosci — 17 lat.

Przyktady podane powyzej dotycza wylacznie kar orzeczonych na podstawie
Kodeksu wykroczen i zostaty przedstawione w zwigzku z Komentarzem T. Bojar-
skiego (Bojarski 2015): ,Czyny wykroczeniowe stanowia odpowiednio drobniejsze
niz przestepstwa naruszenia prawa. Orzekane za nie kary takze maja odpowied-
nio nizsza range i mniejsze znaczenie spoleczne, co nie przemawia za tym, aby
zachowa¢ prawo wykonywania tych kar przez dtugie lata”. Kuratorzy w sprawach
zawieszonych, dotyczacych ukaranych na podstawie Kodeksu wykroczen w wiek-
szo$ci przypadkéw nie wystepuja z wnioskiem o umorzenie postepowania wyko-
nawczego, powotujac sie na art. 15 § 4 k.k.w. (wstrzymanie biegu przedawnienia).
Analiza komentarzy dotyczacych art. 45 k.w. nie jest jednak jednoznaczna w tym
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zakresie (Postulski 2011). W doktrynie mozna spotka¢ sie i z takimi stanowiskami,
ze jesli chodzi o orzeczenia wydane wilasnie na gruncie Kodeksu wykroczen, to
okreslonego w art. 45 § 3 k.w. 3-letniego biegu do przedawnienia wykonania takiej
kary nie moga przerwaé¢ zadne okolicznosci (Kurzepa 2008; Grzegorczyk 2013).
Nalezy domniemywaé, ze autorowi chodzilo réwniez o takie okolicznosci, jak od-
bywanie kary pozbawienia wolno$ci lub aresztu w innej sprawie. Marek Mozgawa
zreszta w swoim komentarzu do art. 45 k.w. przywotuje innych autoréw, we-
dtug ktoérych juz wprost ,,Réwniez odbywanie kary pozbawienia wolnosci lub kary
aresztu nie powoduje wstrzymania biegu przedawnienia wykonania innych kar lub
$rodkéw karnych, orzeczonych wzgledem tego sprawcy” (Mozgawa 2009).

Podobnie wyglada sytuacja z karami orzeczonymi na podstawie Kodeksu karnego.
W najstarszej z analizowanych w okregu warszawsko-praskim spraw ,,Zawk” wy-
rok uprawomocnit sie w 2004 roku.

Kolejna istotng przestanka zawieszenia postepowania wykonawczego jest stan
zdrowia skazanego, ktéry dotyczy tylko spraw ,Kkow” obejmujacy schorzenia fi-
zyczne i psychiczne oraz niepetnosprawnosé¢ (10% wszystkich zamieszczonych
w tab. 1). Z analizy kontrolowanych akt wynika, ze omawiane czynniki majg
czesto charakter dtugotrwaty.

* Przypadek 1. Wyrok uprawomocnit sie 25.11.2011 r. Postanowienie Sadu
w przedmiocie zawieszenia postepowania na wniosek kuratora z dnia 8.08.13 r.
Kurator dokonuje ustalenn dotyczacych stanu zdrowia skazanego (zalaczone
m.in. orzeczenie z dnia 07.03.2006 r. o umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci — niepelnosprawno$¢ o charakterze stalym oraz inne zaswiadcze-
nia lekarskie, skazany stracit noge w wypadku drogowym w 2003 r.), zatacza
KRK (osoba 8-krotnie karana).

* Przypadek 2. Wyrok uprawomocnit si¢ 1.07.2016 r. Postanowienie Sa-
du w przedmiocie zawieszenia postepowania z wniosku kuratora z dnia
7.09.2016 r. Kurator dokonuje ustaleni dotyczacych stanu zdrowia skazanego
(zataczone m.in. orzeczenie z dnia 12.04.2012 r. o znacznym stopniu niepel-
nosprawnos$ci — niepetnosprawnosé¢ o charakterze statym, zataczone zaswiad-
czenia lekarskie: zaéma obustronna ze znacznym ograniczeniem widzenia,
nadcis$nienie tetnicze i uszkodzenie osrodkowego uktadu nerwowego).

* Przypadek 3. Wyrok uprawomocnit sie 10.11.2009 r., orzeczona szkoda na
rzecz pokrzywdzonego. Postanowienie Sadu w przedmiocie zawieszenia po-
stepowania z wniosku kuratora z dnia 12.01.2010 r. Kurator dokonuje ustalen
dotyczacych stanu zdrowia skazanego (zalaczone m.in. orzeczenia o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci — do dnia 30.11.12 r., nastepnie do dnia
31.12.2015 r. i kolejne do dnia 13.11.2023 r., zatgczone zaswiadczenia lekar-
skie), zataczone notatki z rozméw ze skazanym, informacje z KRK. Kurator
w dniach 28.05.10 i 27.08.10 r. wystapit z wnioskami o umorzenie poste-
powania wykonawczego z uwagi na ciezki stan zdrowia skazanego (wniosek
nieuwzgledniony).
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W sytuacji sprawowania kontroli w sprawie, w ktorej przestanka zawieszenia
jest zly stan zdrowia podopiecznego, problemy moze stwarzaé¢ regularne (zgod-
nie z cyt. rozporzadzeniem — co 3 miesigce) dokonywanie ustaleni czy zaistniata
podstawa do zlozenia wniosku o podjecie zawieszonego postepowania lub innego
stosownego wniosku. Stawienie sie ciezko chorej osoby w siedzibie zespotu kura-
torskiego na wezwanie? kuratora jest czesto niemozliwe lub znacznie utrudnio-
ne. Kuratorzy w takich przypadkach moga zobowigza¢ sprawce — np. w trybie
art. 5 § 2 kkw. — do przesytania stosownych zaswiadczen lekarskich za posred-
nictwem poczty, maila lub faksu. Jednakze dokonywanie takich ustaleii co 3 mie-
siace, u os6b ktére posiadaja wieloletnie lub stale orzeczenie o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, generuje szereg czynnos$ci, ktére nie wnosza nic nowego do
sprawy, a jednocze$nie odciagaja kuratorow od ich gtéwnych zadan, wigzacych
sie z szeroko pojeta readaptacja spoteczna, wplywajac w ten sposéb szczegdl-
nie na ekonomike, sprawno$¢ i niezwloczno$é wykonywania powierzonych zadan
i obowiazkéw. W takiej sytuacji wydaje sie, Zze zmiana brzmienia § 524 pkt 12
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 19 czerwca 2019 r. na nastepujacy:
LKontrolka spraw, w ktoérych postepowanie zawieszono, powinna by¢ kontrolowa-
na przez kierownika zespotu nie rzadziej niz raz na 3 miesiace; nie rzadziej niz
raz na sze$¢ miesiecy, w uzasadnionych przypadkach w innych terminach wska-
zanych w zarzadzeniu przewodniczacego wydziatu, kurator zawodowy dokonuje
ustalenia czy zaistniala podstawa do zlozenia wniosku o podjecie zawieszonego
postepowania lub innego stosownego wniosku”, ograniczytaby wykonywanie tego
rodzaju czynnodci. Zmniejszenie czestotliwodci czynnosci, do ktérych sa zobligo-
wani kuratorzy, byloby takze wskazane w sprawach, w ktoérych przestanka za-
wieszenia postepowania wykonawczego sa problemy z ustaleniem miejsca pobytu
skazanego (14% z wszystkich zamieszczonych w tab. 1). Czynniki te réwniez
maja charakter dtugotrwaty i najczesciej dotycza os6b poszukiwanych listem gon-
czym w innych postepowaniach karnych (art. 279 § 1 k.p.k.), bezdomnych, obco-
krajowcow oraz os6b, wobec ktérych na etapie postepowania wykonawczego sad
wszczal poszukiwania w zwigzku z nieustalonym miejscem pobytu (art. 278 k.p.k.
w zw. z art. 1 § 2 kkw). Réwniez w sytuacji, gdzie postepowanie wykonawcze
zostalo zawieszone z uwagi na odbywang w innej sprawie dlugoterminowa kare
pozbawienia wolnosci lub sume nastepujacych po sobie kar, ktérych ostateczny
koniec jest odlegly, a sam podsadny czesto nawet jeszcze nie nabyt uprawnien do
czynienia starann o warunkowe przedterminowe zwolnienie.

Nalezy zaznaczy¢, ze czesto osoba podlegajaca oddzialywaniom kuratora ma
szereg obostrzen i obowigzkéw, ktérych sumienne przestrzeganie nie powinno

27 Watpliwosci budzi, na podstawie jakich przepiséw kurator zawodowy ma legitymacje do wzywa-
nia osoby, wobec ktérej postepowanie wykonawcze zostato zawieszone w calosci. Skoro postepowanie
zostato zawieszone w catosci, to tym samym nie majg do niego zastosowania przepisy z etapu poste-
powania bedacego w trakcie wykonywania.
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skutkowa¢ ww. problemami. Miedzy innymi: nie moze bez zgody sadu zmieniaé
miejsca statego pobytu (art. 34 § 2 pkt 1 k.k.), ma obowigzek stosowaé sie do
wydanych przez wtasciwe organy polecen zmierzajgcych do wykonania orzeczenia
(art. 5 § 2 k.k.w.), w okresie sprawowanego dozoru obowigzana jest bezzwlocz-
nie, a najpdézniej w ciggu 7 dni od powziecia wiadomosci o oddaniu go pod dozér,
zglosi¢ sie do kuratora sagdowego tego sadu rejonowego, w okregu ktérego dozor
ma by¢ wykonywany (art. 169 § 2 k.k.w.) oraz jest obowigzany stawi¢ sie na we-
zwanie sadu lub kuratora sadowego i udziela¢ wyjasnieni co do przebiegu dozoru
i wykonywania nalozonych na niego obowigzkéw, bez zgody sadu nie zmieniaé¢
miejsca statego pobytu, umozliwi¢ kuratorowi wejscie do mieszkania oraz infor-
mowacé go o zmianie miejsca zatrudnienia (art. 169 § 3 k.k.w.). Niestosowanie
sie do powyzszych zobowigzan powinno skutkowaé ztozeniem przez kuratora sto-
sownego wniosku o wszczecie postepowania incydentalnego, adekwatnie do zdia-
gnozowanych przestanek i dokonanych ustalen (np. czy zachowanie podsadnego
ma znamiona uchylania sie?®).
Wnioski de lege ferenda:

1. Zmiana brzmienia § 524 pkt 12 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw
sqdowych oraz innych dziatéw administracji sqdowej, na nastepujacy: ,,Kontro-
lka spraw, w ktérych postepowanie zawieszono, powinna by¢ kontrolowana
przez kierownika zespotu nie rzadziej niz raz na 3 miesigce; nie rzadziej niz
raz na sze$¢ miesiecy, w uzasadnionych przypadkach w innych terminach
wskazanych w zarzadzeniu przewodniczacego wydziatu, kurator zawodowy
dokonuje ustalenia czy zaistniata podstawa do zlozenia wniosku o podjecie
zawieszonego postepowania lub innego stosownego wniosku”.

2. Zmiana art. 5 k.kw. poprzez dodanie § 2a w brzmieniu: ,Skazany wobec
ktérego zawieszono postepowanie wykonawcze ma obowigzek udziela¢ wy-
jasnien wlasciwym organom, w tym stawia¢ sie na wezwanie tych organéw”.
Ponadto autorzy dostrzegaja potrzebe czestszego siegania po instytucje za-

wieszonego postepowania wykonawczego w czesci, a nie w calodci. Szczegdlnie
w tych sprawach, gdzie obok wymierzonej kary orzeczono takze $rodki kom-
pensacyjne, $rodki karne (zakazy i nakazy) itp. W takich sytuacjach zawieszenie
postepowania wykonawczego w calosci niejednokrotnie uderza w osoby, ktére
przestepstwem zostaly pokrzywdzone. Stan ten, ze wszech miar pozadany, mozna
osiggna¢ zaréwno juz na etapie odpowiedniego okreslenia przedmiotu wniosku

28 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 2005-10-27, II AKzw 641/05 ,W pojeciu »uchy-
la¢ sie« miesdci sie negatywny stosunek psychiczny skazanego do nalozonych obowigzkéw badz dozoru,
bedacy wyrazem jego zlej woli, a sprawiajacy ze mimo obiektywnej mozliwosci nie realizuje on obo-
wiazkow, gdyz nie chce tego, a wiec postepuje tak z powoddéw przez siebie zawinionych (postanowie-
nie SN z dnia 28 lipca 1980 roku, V KRN 146/80, OSNKW 10-11/80 poz. 82)”.
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w trybie art. 15 § 2 k.kw., sporzadzanego przez kuratora, jak siegania przez sady
po zawieszenie postepowania w niepelnym wymiarze w tych sprawach, gdzie jest
to pozadane i wskazane.

Autorzy wskazuja i akcentuja takze tre$¢ art. 58 § 2a k.k.?®, majac na uwadze,
ze wiekszo$¢ postepowan sadowych, konficzacych sie wymierzeniem kary ograni-
czenia wolno$ci w formie kontrolowanej nieodplatnej pracy na cele spoleczne, to-
czy sie w trybie postepowania nakazowego (zaréwno jesli chodzi o postepowanie
karne, jak i wykroczeniowe). Sad taki wyrok (wyrok nakazowy) wydaje w sytu-
acji, w ktérych byto prowadzone dochodzenie (gléwnie przez Policje), uznajac na
podstawie zebranego w postepowaniu przygotowawczym materiatu i na podstawie
zebranych dowodéw, ze okoliczno$ci czynu i wina oskarzonego nie budza zad-
nych watpliwosci. Sad wydaje wyrok nakazowy na posiedzeniu bez udziatu stron,
czesto nie dysponujac wystarczajaca wiedza na temat warunkéw i wilasciwosci
osobistych oskarzonego lub czy obwinionego, w tym szczegdlnie stanu zdrowia so-
matyczno-psychicznego. Stad zasadne jest takie okreSlenie (zmodyfikowanie) czyn-
nosci dochodzeniowych prowadzonych przez policje (np. na poziomie wytycznych
Komendanta Gléwnego Policji), ktére obok prowadzenia czynno$ci dowodowych
w zakresie prowadzonego dochodzenia, co oczywiste, beda obligowaty organ pro-
wadzacy dochodzenie, do zbierania/pozyskiwania takze informacji na temat stanu
zdrowia osoby, co do ktérej postawiono zarzut dokonania czynu zabronionego
przez ustawe. Z kolei w sytuacji przeciwskazan do prowadzenia postgpowania
w trybie nakazowym, niezastgpionym narzedziem do zbierania tego rodzaju in-
formacji jest instytucja wywiadu $rodowiskowego, okre$lona w art. 214 k.p.k.,
po ktoéra bez zadnych ograniczen moga siega¢ zaréwno prokuratury, jak i sady
na etapie wilasciwego dla siebie postepowania, tj. przygotowawczego lub jurys-
dykcyjnego. Niewatpliwie posiadanie przez sad takich informacji juz na etapie
wydawania wyroku nakazowego zminimalizuje, czy tez ograniczy, sytuacje np.
wymierzania kary ograniczenia wolnosci wobec o0séb, ktére ze wzgledu na stan
zdrowia juz na tzw. starcie nie sa w stanie takiej kary wykonaé ze wzgledéw przez
siebie niezawinionych. Jak juz wykazano, najwieksza liczba zawieszonych poste-
powan odnosi sie wtasnie do tego rodzaju kary, jako obecnie najczestszej reakcji
karno-prawnej na naruszanie porzadku prawnego. Finalnie przelozy sie to takze
na sprawnos¢ catego postepowania wykonawczego, pozwalajac na jego wszczecie
bez zbednej zwtoki, ktéra to zasada wyptywa wprost z normy okre$lonej w art. 9
8§ 1 kkw

2 Kary ograniczenia wolnosci w postaci obowiazku, o ktérym mowa w art. 34 § la pkt 1 (obowia-
zek kontrolowanej, nieodplatnej pracy na cele spoteczne — przyp. autoréw), nie orzeka sie, jezeli stan
zdrowia oskarzonego lub jego wlasciwos$ci i warunki osobiste uzasadniaja przekonanie, ze oskarzony
nie wykona tego obowigzku.
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Abstract: Probation officer suspended in executive proceedings

As a result of legislative changes, from January 1, 2010, cases in which probation teams
of the judicial service executing decisions in criminal matters are referred to cases in which
enforcement proceedings have been suspended pursuant to art. 15 § 2 of the Executive Penal
Code. Despite the lapse of 10 years from the introduction of the obligation for probation
officers to perform control activities in such cases, doubts are still raised as to the role and
tasks of probation officers resting in the course of executive proceedings that have been
suspended and have not been performed for some time. In the course of such suspended
proceedings, does the professional probation officers still retain all the qualities associated
with his status as an executive authority?

The purpose of this study is to present the role of a probation officer as a authority of
executive proceedings in a situation where, despite legality and enforceability, the judgment
will not be enforced and will not be pending for reasons of a temporary nature and to
present de lege ferenda conclusions regarding the regulation of the rights of probation
officers in the discussed areas.

Key words: Probation officer, suspended enforcement proceedings, executive penal code,
enforcement of court decisions, rights of convicted persons.
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Akty prawne

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektérych innych ustaw. Uzasadnienie, Druk nr 1394, Warszawa 21 listopada
2008. Art. 58 § 2a k.k. dodany ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. (Dz.U. Nr 206,
poz. 1589).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2009 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz
innych dzialéw administracji sagdowej (Dz.Urz.MS.2009.13.137).

Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organ-
izacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji
sadowej (Dz.Urz.MS.2019.138).
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